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2019-2020 egitim oOgretim yilinda, Tirkiye’de orgiin egitime (okuloncesi, ilkokul, ortaokul ve
ortaogretim) kayitl olan 6grenci sayisi 16.658.076’dir.> Turkiye’deki egitim verilerini OECD ve diger
ulkelerle karsilastiran 2019 senesine ait Bir Bakista Egitim (Education at a Glance) raporuna gore,
Turkiye egitim kurumlarina yapilan kamu kaynaklari harcama orani siralamasinda en sonda yer
almaktadir.? Buna ragmen, Tirkiye’de egitim harcamalarinin biyuk cogunlugu olan %75'i kamu
tarafindan yapilmaktadir.®* Son on yilda, 6gretmen sayisi %57,8 artis gosterirken, tim kademelerdeki
toplam 6grenci sayisi yalnizca %13 artis gostermistir.* Sekil 1’'de de gosterildigi gibi, okullulagsma
orani, bazi senelerde gorilen ufak istisnalar goz ardi edildiginde, 2012 yilindan beri kademeli olarak
artmaktadir.

Sekil 1: Tirkiye’de Tum Kademelerdeki Ogrencilerin Net Okullulagsma Oranlari

EgItim 012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Kademesi

Okuldncesi

(3-5 Yas)

1 Veriler yalnizca 6rglin egitim kurumlarindaki 6grenci sayisini yansitmakta ve agik 6gretimi kapsamamaktadir.
2 OECD, 2018.

3 Korlu, 2020.

4 Koyuncu ve Duskiin, 2020.

5 Arik ve Ergiin, 2020.
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Sekil 2:
Tirkiye'de

gecici koruma
statiisline sahip
Suriyeli ¢ocuklarin
net okullulagsma

oranlari

Tuim
Kademeler

Okullulagsma oranlarina ozel gruplar temelinde
bakildiginda, Milli Egitim Bakanlig’nin (MEB)
yalnizca Koruma Statlisi altindaki Suriyeli
cocuklara ait verileri acikladigl goriilmektedir.
Turkiye’de okul ¢cagindaki Suriyeli toplam ¢ocuk
sayisi 1.197.124’tir ve bu grubun okullulasma
orani %64,2’de kalmaktadir. Bu oranlar okul
oncesi icin %24,3, ilkokul icin %79,5, ortaokul
icin %78,8 ve ortadgretim icin %39,7'dir.t
Ozetle, okul disi kalan cocuk sayisi yasla birlikte
artmaktadir.

Yoksullugun  egitim  kazanimlarina  etkisi
degerlendirilirken,  goreli ~ yoksulluk  ve
cocuk yoksullugu oranlar kullanilan 6nemli
gostergeler arasindadir. Tirkiye'de esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin
%60’ yoksulluk orani olarak tanimlanmakta ve
bu oran goreli yoksullugun gostergesi olarak
kullanilmaktadir.” 2019 senesinde bu gruba
dahil olan fertlerin orani, 2018’e gore 0,1 puan
artarak, %21,3’e ulasmistir.®2 Cocuk yoksullugu
oranlarina  bakildiginda, 2019 senesinde
Turkiye’deki cocuklarin  %48’inin  yoksulluk
veya sosyal dislanma riski altinda oldugu

ooooooooooooooooooooooooooooo

6 MEB HBOGM, 2020.
7 Eurostat, t.y.
8 TUIK, 11 Eyliil 2020.
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TURKIYE'DE YASAYAN SURIYELI COCUKLARIN NET OKULLULASMA ORANLARI

%79,5 %78,8
%39,7
%24,3

Ilkokul Ortaokul Ortaogretim

bulunmustur. Avrupa Birligi’ne liye olan 27 {ilkenin
bu gostergedeki ortalamasi ise %22,2’dir. °
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PISA 2018 bulgulari da sosyoekonomik duizeyin
akademik basariya olan etkisini kapsamli olarak
gostermektedir. Turkiye’de sosyoekonomik duizeyle,
farkli PISA testlerinde alinan sonuglar arasinda bir
iliski oldugu gozlemlenmistir. Bir diger deyisle, daha
iyi bir sosyoekonomik arka plan, daha iyi akademik
performans anlamina gelmektedir. Bu sebeple,
okuma becerisi puanlarindaki %11,4, matematik
okuryazarligindaki %11,3 ve fen okuryazarligindaki
%12lik varyanslar, o6grencilerin sosyoekonomik
duzey farkliliklarina baglanabilir. Bununla birlikte,
Turkiye’de sosyoekonomik diizeyin test sonuclarina
etkisi, OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Turkiye’de sosyoekonomik diizeydeki bir birimlik
artis okuma, matematik ve fen performansina
sirasiyla 25, 25 ve 23 puan olarak yansirken, OECD
ortalamasinda, bir birimlik artis, testlerde ayni
sirayla 37, 36 ve 36 puan artisa sebep olmaktadir. 1

ooooooooooooooooooooooooooooo

9 Eurostat, 17 Aralik 2020.
10  OECD, 2019.




ARISE - Egitimde Esitsizligin Azaltilmasi Projesi

Turkiye Politika Notu

Ne egitimde ne istihdamda olan gencler
(NEET) orani  da egitim  sistemlerinin
degerlendirilmesinde  kullanilan  bir  diger
gostergedir. Bu gosterge 15-24 yas arasi gencleri
kapsamaktadir. Turkiye’de 15-19 yas arasi geng
erkeklerin%13,2’sine egitimde, ne deistihdamda
iken, bu oran ayni yas grubundaki kadinlar icin
%21,2’dir. Bu oranlar 20-24 yas araligi icin daha
da yukselmekte, erkeklerde %22,2, kadinlarda
ise %44,4 olarak gorilmektedir. ™

NEET Oranlari (15-19 arasi icin)

@ Erkekler @ Kadinlar

NEET Oranlari (20-24 arasi igin)

@ Erkekler

TURKIYE’DE EGITIMDEKI
TEMEL SORUNLAR

Akademik basarida bolgesel farkliliklar: Cografi
bolgelerarasindakifarkliliklari gosteren en dnemli
kaynaklar arasinda, TIMSS ve PISA sonuclarinin
yani sira, MEB tarafindan ydiritilen Akademik
Basarilarin izlenmesi ve Degerlendirilmesi (ABIDE)
ile Ogrenci Basari izleme (OBA) arastirmalari
bulunmaktadir. Bolgesel farkliliklara 6rnek
olarak, 8. sinif TIMSS 2019 matematik testinde,
Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin 461 puanla
sonuncu, Dogu Marmara Bolgesi’nin ise 511
puanla birinci gelmesi gosterilebilir>  Bu
arastirmalarin sonuclarina gore, tim akademik
alanlarda temel seviye ve altinda performans
gosteren ogrenciler sirasiyla en ¢cok Glineydogu
Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu bolgelerinde bulunmaktadir.’* Ulusal
raporda da belirtildigi gibi, bu bolgelerde
ogretmenler cok sik degismekte ve bu durum
akademik basarinin disik olmasinin  ana
sebeplerinden birini olusturmaktadir.

%

(TR Kadinlar

ooooooooooooooooooooooooooooo

11 OECD, 2020.
12 MEB, 2020.
13 See ERG, 2019a.
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Ogrencilerin basarisini etkileyen okul ici etkenler:
Sosyal kapsayicilik puani %67 olan Tirkiye,
bu olgekte PISA’ya katilan 78 (lke arasinda 59.
sirada yer almaktadir.* Bu disuk puan, farkli
sosyoekonomik arka plandan gelen 6grencilerin
ayni okullarda egitim alma olasiliginin dusuk
oldugunu gostermektedir. Bunun sonucu
olarak, okullar 6grencilerin sosyoekonomik
dizeyine ve gosterdikleri akademik basariya
gore ayrnilmistir.’* Okullarin  kendi igindeki
ESCS (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel stati)
cesitliligini gosteren PISA Olcegi de okullar
arasindaki gruplasmayi ortaya sermektedir.
Turkiye’nin bu olgekteki puani 0,94’tur; bu da,
ogrencilerin sosyoekonomik arka planlarina
gore gruplanmis olduklarini gostermektedir.®
Merkezi sinavlardaki rekabet de mevcut
olan okul gruplagsmalarini sirdirmekte ve
belirginlestirmektedir. Benzer sosyoekonomik
dizeyden gelen Ogrenciler ayni okullarda
egitimlerini sirdiirmektedirler.

Cocuk Isciligi ve NEET: Gocuk isciligi Turkiye’'deki
onemli sorunlar arasindadir. TUIK'in en son
yayinladigi 2020 anketine gore, 5-17 yas arasinda
calisan cocuk sayisi 720.000’dir ve bu sayiyalnizca
evin disinda calisan c¢ocuklari yansitmakta;
evde temizlik, cocuk bakimi ve diger ev islerine
yardim eden cocuklari kapsamamaktadir. Ayrica
bu ankete Turkiye’de calisan Suriyeli ¢ocuklar
dahil edilmemistir. 2020 senesinde Okula Donls
Kampanyasi  (Back-to-School)  kapsaminda
velilerle yapilan anketlerde, Suriyeli velilerin
%26’s1 cocuklarinin okula devam edememesinin
baslica sebebinin maddi engeller oldugunu,
%16’s1 da ¢ocuklarinin calistigini ve bu yiizden
okula gitmedigini ifade etmistir” Onceden de
bahsedildigi gibi, Turkiye'de ne egitimde ne de
istihdamda olan genclerin orani, 6zellikle geng
kadinlar igin, OECD ortalamasinin tizerindedir.

2019-2020 egitim oOgretim yilinda, 3-5 vyas
arasindaki ¢cocuklarin okullulasma orani yalnizca
%41,8'dir. Okul Oncesi egitimde okullulasma
oranlarinda bir artis gozlemlense de bu oranlar
hala belirlenen hedeflerin ve OECD ortalamasinin

ooooooooooooooooooooooooooooo

14 PISA, ty.

15 Ibid.

16 MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2018.
17 Kuruluslar Arasi Koordinasyon, t.y.
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gerisinde kalmaktadir. Yine de erken cocukluk
egitiminin dnemi ve bu egitimin sosyoekonomik
diizeyi hem etkiliyor, hem de ondan etkileniyor
olmasi gittikce daha fazla kabul gormektedir. '

UMUT VAAT EDEN
POLITIKA ORNEKLERI

Ogretmen  Temelli  Politikalar: ~ Ogretmen
hareketliligini azaltmaya amaciyla yakin zamanda
alinan onlemlere ragmen,’ ozellikle kirsal ve
daha az gelismis bolgelerde 6gretmenlerin sik
degismeye devam etmesi, 6grencilerin akademik
basarisini olumsuz etkilemekte ve bolgesel basar
farkliliklarina sebep olmaktadir. Bu sebeple, MEB
2019 senesinde koylerdeki ogretmenleri hedef
alan bir proje baslatmistir. Sabanci Vakfi ve Koy
Okullari Degisim Ag1 (KODA) isbirliginde yiirutilen
proje, koy okullarindaki 6gretmenlerin sosyal
hayatlarini ve mesleki yetkinliklerini iyilestirmek
amacini tasimaktadir. Projenin ilk hedefi,
birlestirilmis siniflarda 6gretmenlik yapan 7000
koy okulu 6gretmenine ulasarak, onlarin mesleki
becerilerini gelistirmektir.?

Okul Temelli Politikalar: MEB Mart 2019°da Okul
Profili Degerlendirme planini  agiklamistir.
Bu planla okullar arasindaki imkan farklarinin
azaltilmasi, tim Tirkiye’de okul sisteminin
butiinsel  olarak  gelistirilmesi ve  karar
mekanizmasina  dayali  politika  Gretimine
katki yapilmasi hedeflenmektedir.2 izleme,
degerlendirme ve destekleme asamalarindan
olusan Okul Profili Degerlendirmesi ile,
1) akademik basari, 2) sosyal, sportif ve
kiltlrel etkinlikler, 3) projeler ve 4) kurumsal

ooooooooooooooooooooooooooooo

18 Batyra, 2017.

19 Eyliil 2016'dan beri MEB, 6gretmenlerin mesleklerinin
ilk t¢ yilinda kadrolu 6gretmenlere kiyasla daha az
hak sahibi olarak gorev yapmalarini, dordiincii yilla-
rinda ise kadro sahibi olabilmelerini éngoren sozles-
meli 6gretmenlik uygulamasini uygulamaktadir. Bu
dort sliresince, 6gretmenler baska bir bolgeye atanma
talebinde bulunamamaktadir. (bkz. ERG, 2019b)

20 MEB, 26 Aralik 2019.
21 MEB, 13 Mart 2019.
22 MEB, 2019.
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kapasiteye”® odaklanilmakta ve yaklasik 50
tane gosterge lzerinden bir degerlendirme
yapilmaktadir.* Okulun profili belirlendikten
sonra, okul mudiirleri ve 6gretmenler tarafindan
iyilestirmelere dair bir eylem plani belirlenip ve
uygulanmakta, sonrasinda ise bir “iyilestirme
ekibi” onlara katilmaktadir.

Sosyal Politikalar:  Turkiye’'de sosyoekonomik
dizeyi diisuk olan ogrencilere yardim amaciyla
bazi sosyal yardimlar mevcuttur. Bu yardimlar
arasinda Sartli Egitim Yardimi (SEY), tasimali
egitim hizmeti, licretsiz yemek hizmeti ve parasiz
yatili 6grencilere sunulan pansiyon hizmetleri,
giyim ve kirtasiye yardimlari bulunmaktadir. Sartli
Egitim Yardimi (SEY) diisiik sosyoekonomik diizeye
sahip olan ve ebeveynlerin ¢alismiyor durumda
oldugu ailelere, cocuklarin duzenli olarak okula
gonderilmesi durumunda saglanmaktadir. Eylul
2020 verilerine gore; 1,7 milyon aile bu yardimdan
yararlanmakta ve Bakanlik aylik olarak 93,5
milyon TL 6deme yapmaktadir.? Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), MEB, Tiirk
Kizilayr ve UNICEF ortakliginda, SEY programi
2017 senesinde okul c¢aginda olan milteci
cocuklar kapsayacak sekilde genisletilmistir.?®
Kasim 2020 verileri, 631.278 Suriyeli cocugun SEY
programindan yararlandigini  gostermektedir.?’
Bu programin yani sira, resmi okullardaki
16.658.076 Ogrenciden 1.152.520 tanesi ulasim
ve Ucretsiz yemek hizmetinden yararlanmis,
ilk, orta ve ortadgretim seviyesindeki 278.896
ogrenci aylik 307,3 TL burs almis, 328.141 parasiz
yatili 6grenci de pansiyon hizmetleri, giyim ve
kirtasiye yardimlari ile 6grenci hargliklarindan
yararlanmistir.

ooooooooooooooooooooooooooooo

23 Age.

24 MEB, 13 Mart 20109.

25  Tirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligl, 19 Ekim 2020.

26 Korlu, 2020.

27  Kuruluslar Arasi Koordinasyon, Turkiye, 2020.

28 Mevcut olarak, ekonomik sartlar goz oninde bulun-
durulmaksizin, tasimali egitim ve yatili okul hizmet-
lerinden yararlanan tim cocuklar lcretsiz yemek
hakkina da sahiptir. Tasimali egitim veya yatili okul
hizmeti almadan Ucretsiz yemek hizmetinden yarar-
lanan bir ¢cocuk grubu yoktur.
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ONERILER

Ortaogretimde, diger kademelerden daha
yiksek olan okul digsinda kalan ¢ocuk sayisinin
disurilmesi icin onlem planlari ve politikalar
gelistirilmelidir. Bu durumun iyilestirilmesi,
ozellikle ortaogretimde okullulasma oranlarinda
keskin bir diistisin gozlemlendigi, Suriyeli
multeci ¢cocuklar igin elzemdir.

Roman ve Afgan cocuklar gibi savunmasiz
etnik gruplara, ayrica calisan ve/veya aileleri
mevsimlik tarim iscisi olan c¢ocuklara ait daha
detayli veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu veriler,
gelecekte gelistirilecek onlem politikalarina
referans saglayabilmek icin, 6zel gereksinimli
ve engelli cocuklari da kapsamalidir. Bunlara ek
olarak, hem ulusal hem de yerel ¢capta kapsayici
politikalar uygulanarak, cocuklari okuldan disari
iten veya okul disini ¢ekici hale getiren etmenler
etkisiz hale getirilmeli, boylece egitimden erken
ayrilma ve okul terki engellenmelidir.

Bolgeler ve okullar arasindaki akademik basari
farklarinin azaltilmasi igin, daha somut hedefler
belirlenmelidir.  Okullar arasindaki imkan
farklarinin azaltilmasi, ortadgretime geciste
girilen sinavlardaki rekabeti azaltacaktir. Ayrica
imkanlarin esitlenmesi, benzer sosyoekonomik
arka plandan gelen cocuklarin ayni okullarda
gruplasmasini da engelleyecektir.
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