[ J
o r Ise Action for Reducing
Inequalities in Education

ARISE

Fgitimde
Esitsizligin
Azaltilmasi

Projesi
Turkiye Ulusal Raporu




ARISE
Egitimde Esitsizligin Azaltilmasi Projesi
Turkiye Ulusal Raporu

Yayimci
Egitim Reformu Girigimi

Yazar
Kaythan Kesbig

Tasarim
Ivana Zoranovié
Zoran Grac

Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir.
Raporda ifade edilen goriisler yalnizca yazara ait olup Avrupa Birligi’nin
gortlislerini ifade etmemektedir.



Egitim Reformu Girisimi

ARISE

Egitimde Esitsizligin

Azaltilmasi Projesi
Tlrkiye Ulusal Raporu

Istanbul, 2021



ARISE Konsorsiyumu

( - EDUCATION
EQ.‘ K E C m @ P Centar za obrazovne politike E RG REFORM

Centre for Education Policy INITIATIVE
4 Kosova Education Center Network of Education Policy Centers

@ @\® ) OOHAAUNTA 34 OBPA30BHM M KYNTYPHU MHULIMTATHBM J mm’%— .
ﬁ % b FOUNDATION FOR EDUCATION AND CULTURAL INITIATIVES >y % (
YEKOP MO UYEKOP - STEP BY STEP {

cducating childr, agthening Professionajs - oyilding the fut
STEP BY STEP s B




Icindekiler

Giris 5

Egitimde Esitligi ilgilendiren Konularda Mevcut Politik Ortam 8

Mevzuat ve strateji belgelerinde esitlik 8

Esitsizlik kaynagi olarak yoksulluk 10

Egitimde Esitlik 12
Esitsizligi azaltmak amaciyla yiriitiilen mevcut

politikalarin tanimi 16

Son yillarda egitimde esitligi etkileyen degisiklikler 21

Ana Gikarimlar ve Oneriler 26

27

Kaynakca

‘0
Q
e
o
%)
©
=
=
©
N
<<
(e
60
N
%]
=
un
L
()
o
=
=
5D
Ll
\
Ll
)
4
<<







Giris

Bu ulusal rapor, Avrupa Komisyonu fonlariyla Arnavutluk, Bosna-Her-
sek, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tirkiye’de uygulanan Egi-
timdeki Esitsizligin Azaltilmasi (ARISE"), projesi kapsaminda hazirlan-
mistir. Projenin amaci yararlanici lilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin
politika gelistirme ve savunu kapasitelerini bolgesel isbirlikleri ve ulu-
sal koalisyonlar araciligiyla giiclendirerek sosyoekonomik olarak deza-
vantajli cocuklarin okul ortamindaki sosyal dahiliyetini artirmak, onlari
hedef alan pilot projeler yiriitmek ve egitim paydaslarinin farkindalik-
larini gelistirmektir.

Ulusal raporda sunulan veri ve bilgileri elde etmek icin oncelikle ilgili
kurum, uzman ve odak gruplar ile danismanlik seanslar yurutilmis ve
bu seanslar analiz edilerek bir egitim politikasi anketi tasarlanmistir. Bu
anket politika yapicilara, okul midiirlerine, 6gretmenlere, okul destek
personeline, 6grencilere, velilere, sivil toplum calisanlarina ve egitim
uzmanlarina uygulanmis, anket yanitlari gorismelerde alinan yanitlar-
la birlestirilmis ve boylelikle raporda sunulan bilgiler olusturulmustur.
Odak grup toplantilari ve gorlismelerde, egitim paydaslarina esitligi et-
kileyen konular hakkindaki fikirleri sorulurken, icinde bulunduklari ul-
kenin egitim ortami goz 6nilinde tutulmustur.
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Tesekkiir

Yoksullugun egitim kazanimlarina etkisini konu alan, bu alandaki ¢a-
lismalara ve politika onerilerine yogunlasan bu raporun hazirlik ve
yazim slreclerinde bircok kisinin emegi var. Arastirma cercevesini
olustururken danistigimiz Ayse Kili¢, Emrah Kirimsoy, Emre Erdogan,
Pinar Uyan Semerci ve Volkan Yilmaz’a degerli zamanlarini bizle pay-
lastiklari igin tesekkiir ederiz. Odak grup gorusmelerine ve mulakat-
lara katilarak fikirlerini paylasan ve raporun icerigine onemli katkilar
saglayan Aytil Ozcan, Dilara Avdagic, Fatma Coskun Caymaz, Gokce
Baltaci, Gozde Durmus ve Kemal Vural Taylan’a minnettariz. Raporun
hazirlik ve yazim asamalarindaki katkilari icin ERG’ye, 6zellikle Burcu
Meltem Arik, Ekin Gamze Gencer, Ezgi Tunca, Isik Tlizun, Merve Mert,
Ozgenur Korlu, Umay Aktas Salman ve Yeliz Duiskiin’e siirecin her bir
aninda verdikleri sonsuz destek i¢cin tesekkiir ediyoruz. Raporun ha-
zirlik surecinde yaptiklari birbirinden degerli 6neriler ve geri donis-
ler icin Miige Uyan ve Ivana Ceneri¢’e tesekkiir ediyoruz. Son olarak,
rapordaki yorumlarin ve varsa hatalarin sorumlulugunun yazara ait
oldugunu belirtmek isteriz.
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Egitimde Esitligi
llgilendiren Konularda
Mevcut Politik Ortam

Mevzuat ve strateji belgelerinde esitlik

Turkiye’de egitim ve 6gretime dair en 6nemli ulusal belgeler arasin-
da Anayasa, Cumhurbaskanligi Yilik Programi, Cumhurbaskanlig
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu 6nerileri, Orta Vadeli Program’a
gore Yeni Ekonomi Programi (YEP), 2023 Egitim Vizyonu ve bunlara
ek olarak bir takim kalkinma ve strateji planlari bulunmaktadir. Mev-
zuat ve diger resmi belgeler, egitimde hem kalitenin hem de esitlikgi
bir anlayisin bulunmasi gerektiginin altini cizmektedir. Anayasada da
belirtildigi gibi “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felse-
fi inancg, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin”
esittir.2 2012 senesinde bu amacla kurulan insan Haklar ve Esitlik
Kurumu da “hukuken taninmis hak ve hrriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin onlenmesini”, insan haklarinin korunmasini ve gelistiril-
mesini hedeflemektedir. 3

Milli Egitim Temel Kanunu da egitimde genellik ve esitligin 6nemi-
nin altini ¢cizmekle, egitim kurumlarinin hicbir kisiye, aileye, zlimre-
ye veya sinifa imtiyaz tanimasina, ya da dil, irk, cinsiyet, engellilik
ve din ayrimi gozetmesine izin vermemektedir.* Egitimde sosyoe-
konomik diizeyin etkilerini arastiran ve 11. Kalkinma Plani (2019-
2023) gergevesinde yayimlanan bir rapor, ailenin sosyoekonomik
dlizeyinin ¢ocugun alacagl egitimin kalitesini ve tiriini onemli
Olctide belirledigini gostermektedir. Bu raporda egitim sisteminin
hem cocuklarin kabiliyetlerini artirmada hem de yukari dogru sos-

2 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 10.

3 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, Madde 1.

4 Milli Egitim Temel Kanun, Madde 4.



yal ve ekonomik hareketlilik firsati yaratmada ¢ok onemli bir rolu
oldugu belirtilmistir.

Ancak mevzuatta ve resmi belgelerde cizilen yasal cerceve, odak
grup katilimcilan tarafindan, esitligi saglamaya yarayacak uygula-
malara donustirilmedigi ve yalnizca kagit lizerinde kaldigl seklinde
elestirilmistir. Devletin esitsizlige karsi aldigi onlemlerin, belirli grup
ve kisilerin fark ve ihtiyaclarini gormezden geldigi belirtilmistir. Odak
grupta, “devlet ulasilmasi en gu¢ ve en dislanmis gruplari kendisi-
nin belirledigi bir kaliba sokmak istiyor” denmis ve farkliliklara yer
birakilmadigl savunulmustur. Buna paralel olarak, devletin farklilik-
lar1 teklestirme politikasi okul turlerinde de goriilmektedir. Kirsal ve
kentsel bolgelerdeki 6rglin egitimdeki farklar hakkinda yorum yapan
bir katilimci, mifredattan 6gretmen egitimlerine kadar, planlamanin
kentlerdeki okullara yonelik yapildigini ve kdy okullarinin ihtiyagla-
rinin goz ardi edildigini belirtmistir.6 Ayrica odak grup katilimcilarin
neredeyse hepsi, azinlik, multeci ve go¢men ¢ocuklara karsi goste-
rilen ayrimciligin gerek toplumsal esitligin, gerekse egitime erisimin
onuindeki en biiylk engel oldugunu savunmuslardir.

Turkiye’de ayrimcilik yapmama ilkesini iceren mevzuatin uluslara-
rasi standartlarda oldugu kabul edilmektedir. Ancak, memurlar ve
uygulayicilar arasinda hukuk okuryazarliginin artirilmasina, ayrica
taraflarin mevzuatta belirtilen gorev ve sorumluluklarini yerine ge-
tirmesine iliskin gozlem, denetleme ve infaz mekanizmalarinin giig-
lendirilmesine ihtiyac vardir.

Sosyoekonomik diizey kavraminin tanimina dair bir fikir ortakligi ol-
madigindan, “diisiik sosyoekonomik arka plan” kavrami kullanilan
yaklasima gore degisiklik gostermektedir.” Bununla birlikte, sosyo-
ekonomik diizey kavrami genellikle ailenin geliri, egitim seviyesi ve
meslegi ile iliskilendirilir. 2 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Co-
cuk ve Genclik Ozel ihtisas Komisyonu Cocuk Calisma Grubu Rapo-

5 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Gocuk ve Genglik Ozel ihtisas Ko-
misyonu Cocuk Calisma Grubu Raporu
Odak Grup.
Sosyoekonomik diizeye iliskin bir grup alternatif gosterge icin bkz. Sener
vd., 2014, s. 30. Sosyoekonomik diizey gostergeleri icin bkz. Kalaycioglu
vd. 2010. Sosyoekonomik diizeyin belirlenmesi ve tanimlanmasina iliskin
farkli yaklasimlar icin bkz. Sunar (t.y).

8 Dinger ve Oral, 2013.
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ru’nda ¢ocugun iyi olma haline dair bir ¢erceve benimsenmistir.° Bu
iyi olma hali cercevesine gore; egitim, hem her yastan ¢cocugun kabi-
liyetlerini artirmada hem de onlara yukari dogru sosyal ve ekonomik
hareketlilik firsatlari yaratmada ¢ok onemli bir rol oynar. Raporda,
ailenin sosyoekonomik diizeyinin ¢cocugun alacagi egitimin kalite ve
tlrtind belirlemekte kritik oneme sahip oldugu belirtilmistir. Elbette,
ebeveynlerin egitim seviyesi onlarin isgiiciine katilimi ve gelirini et-
kilemekte, evde mevcut olan kaynaklar da ¢cocugun okulda basarili
olmasini saglamaktadir.

Ailelerin sosyoekonomik duzeyini etkileyen bir etken de go¢cmenlik
durumudur. Resmi kaynaklara gore, Turkiye’de dort milyonu askin
multeci ve gogmen bulunmaktadir. Gogmenlik arka plani olan ailele-
rin yoksulluk icinde olma olasiliklari daha yuksektir ve bu yoksulluk
dil engeli ve ayrimcilikla daha da derinlesmektedir. Duslik sosyoeko-
nomik duzey ve gocmenlik arka planina ek olarak, toplumsal cinsi-
yet, hanehalki buyukligl, cografi ve kirsal/kentsel bolgeler arasin-
daki farkliliklar gocugun egitime katilimini etkilemektedir.'® Engellilik
durumu, yas, toplumsal cinsiyet, etnik koken ve dil de ayrimcilik ve
dislamaya sebep olmaktadir." Buna paralel olarak, yoksulluk ge-
nellikle su gruplarla iliskilendirilmektedir: Roman toplulugu, anadili
Turkce olmayan kisiler, engelli bireyler, kadinlar, mevsimlik tarim is-
cileri ve suca itilmis gencler.

Esitsizlik kaynagi olarak yoksulluk

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) yoksullugu “insanlarin temel ihti-
yaclarini karsilayamama durumu” olarak tanimlar ve “dar” ve “ge-
nis” olmak uzere iki farkli seviyede al alir.’”? Dar anlamda yoksulluk
“acliktan 6lme”yi icermekteyken, genis anlamda yoksulluk, “gida,
giyim ve barinma gibi olanaklar yasamlarini devam ettirmeye yet-
tigi halde toplumun genel dizeyinin gerisinde kalmayi” ifade eder.”

9 Kalkinma Bakanlig|, 2018.

10 A.g.e. Cografi bolge ve kentsel/kirsal bolgeler arasindaki farkliliklar igin
ayrica bkz. Bugra ve Yilmaz, 2016. Yagsam kosullari anketi igin bkz. TUIK 11
Eyliil, 2020.

11 Cayir ve Ayan, 2012. Ayrica kapsayicilik Avrupa Birligi tarafindan hazirla-
nan 2019 Turkiye Raporu’nda da iyilestirilmesi gereken bir alan olarak
tespit edilmistir. Bkz. Avrupa Komisyonu, 29 Mayis 2019.

12 TUIK, 11 Eyliil 2020.

13 Ag.e.



TUIK medyan esdeger gelirin farkli yiizdeliklerini (%40, %50, %60
ve %70) temel alarak yoksulluk sinirlarini belirlemektedir. Esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60’ yoksulluk orani
olarak tanimlanmakta ve bu oran Tiirkiye’de goreli yoksullugun gos-
tergesi olarak kullanilmaktadir. 2019 senesinde bu gruba dahil olan
fertlerin orani, 2018’e gore 0,1 puan artarak, %21,3’e ulagmistir.™

Gelir dagilimi esitsizliginde, toplumun gelirden en fazla pay alan
%20’sinin elde ettigi gelirin en az pay alan %20’sinin elde ettigi ge-
lire oranini gosteren P80/P20 orani 2019’da bir onceki yila kiyasla
7,8'den 7,4e dusmustir. Ancak, bu oranin dismesi duslik sosyoe-
konomik diizeye sahip bireylerin maddi durumlarinin bir onceki yila
gore iyilestigi anlamina gelmemektedir. 2018 ve 2019 yillari arasin-
da, esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %40’ dik-
kate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk orani 0,4
puan artarak %8,3’e, medyan gelirin %50’si dikkate alinarak belirle-
nen oran 0,5 puan artarak %14,4’e, %601 dikkate alinarak belirlenen
oran 0,1 puan artarak 21,3’e yukselmis ve %70’i dikkate alinarak be-
lirlenen oran ise % 28,5’de kalmistir. >

Turkiye’de gelir dagilimina iliskin kamuoyu gortsi, sinif dagiimina
dair farkli bir tablo sunmaktadir. Kalaycioglu ve Carkoglu’nun akade-
mik ¢alismasina gore, yoksulluk, bahtsizlik gibi metafizik nedenlerle
aciklanmaktadir. Zenginlik ise ozel iligkilerin, hatta siyasal iktidar ta-
rafindan kayrilmanin, haksiz kazancin bir sonucu olarak gorulmek-
te, insanlarin kisisel emek, gayret ve basarilarindan bagimsiz olarak
algilanmaktadir. Tirkiye’de zengin olanlarin beceri, basari ve emek-
lerinden dolayi zengin olduklari, yoksul olanlarin ise ¢alisma ve ca-
balama egiliminde olmadiklari icin fakirlestikleri diistincesi yaygin
degildir. '

15 Ag.e.
16 Kalaycioglu ve Carkoglu, 2020.
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Egitimde Esitlik

Sosyal kapsayicilik puani %67 olan Turkiye, bu Olcekte PISA'ya ka-
tilan 78 ulke arasinda 59. sirada yer almaktadir.” Bu disuk puan,
farkli sosyoekonomik arka planlardan gelen 6grencilerin ayni okul-
larda egitim alma olasiliginin diisiik oldugunu gostermektedir. Bu-
nun sonucu olarak, okullar 6grencilerin sosyoekonomik diizeyine ve
gosterdikleri akademik basariya gore ayrilmistir.’® Farkli okullardaki
ogrencilerin sosyoekonomik durumunun (ESCS) gesitliligini gosteren
PISA olcutl farkli sosyoekonomik arka planlardan gelen 6grencilere
dair ¢arpici sonuglar ortaya koymaktadir. “0”in heterojen, “1”in ise
homojen bir ortami gosterdigi bu olgekte, Tirkiye’nin 2018 puani
0,46’dir. ™ Okullarin kendi icindeki ESCS cesitliligini gosteren 0Olcek
ise okullar arasindaki gruplasmayi net bir sekilde gostermektedir.
Turkiye’'nin bu olcekteki puani 0,94'tlir; bu da 6grencilerin sosyoe-
konomik arka planlarina gore gruplanmis olduklarini gostermekte-
dir. 2° Okullar arasindaki bu ayrim, okul-aile birliklerinin isleyisini de
dogrudan etkilemektedir. Sosyoekonomik diizeyi diisiik 6grencilerin
egitim gordugl okullarda, veliler okul-aile birliklerini maddi olarak
destekleyememektedir. Okul-aile birlikleri MEB’in okulun ihtiyaclari-
ni karsilayamadigl durumlarda, 6gretim personeli disindaki destek
personelinin ise alimini saglamaktadir. Bir diger deyisle, benzer sos-
yoekonomik arka planlardan gelen 6grenciler ayni okullarda grup-
landiginda, bu durum velilerin okulun ihtiyaclarina yaptigi maddi
katkiyi dogrudan etkilemektedir.

TIMSS ve PISA sonugclarinin yani sira, cografi bolgeler arasindaki
farkliliklari gosteren en onemli kaynaklar arasinda, MEB tarafindan
yuritiilen Akademik Basarilarin izlenmesi ve Degerlendirilmesi (ABI-
DE) ile Ogrenci Basari izleme (OBA) arastirmalari bulunmaktadir.

17 PISA, t.y.

18 A.g.e.

19 Korlu, 2019.

20 MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, 2018.



Sekizinci sinif TIMSS 2019 matematik testinde, Glineydogu Anadolu
Bolgesi 461 puanla sonuncu, Dogu Marmara Bolgesi de 511 puanla
birinci olmustur. ' Bu arastirmalarin sonuclarina gore, tim akade-
mik alanlarda temel seviye ve altinda performans gosteren 6grenci-
ler sirasiyla en ¢ok Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Ku-
zeydogu Anadolu bolgelerinde bulunmaktadir.2 Ortalama hanehalki
kullanilabilir fert geliri gz 6nlinde bulunduruldugunda, bu bolge-
lerin, bu sirayla en disiik puanlara sahip olmasi sasirtici degildir.??
Ancak maddi sartlar, bu durumu tamamiyla agiklayamamaktadir.
2018’de yayinlanan bir arastirma Guineydogu Anadolu Bolgesi’'ndeki
ogretmen hareketliligine dikkat cekmektedir. 2017 senesinde, bolge-
de 114,991 personel gorevdeyken, ayni sene, tum personel sayisinin
%10’'undan fazlasini olusturan 15,391 6gretmen atanma talebinde
bulunarak bolgeden ayrilmistir. Buna karsilik, yalnizca 6.206 per-
sonelin ise alimi yapilmis ve bir¢cok pozisyon doldurulamamistir.?*
Ayrica Glineydogu Anadolu’da hizmet veren 6gretmenlerle Tiirki-
ye’nin diger bolgelerinde hizmet veren 0gretmenlerin atandiklari
bolgelerdeki ortalama gorev seneleri arasinda fark bulunmaktadir.
Bu durum da yine bolgedeki 6gretmenlerin siklikla degistigine dair
bir ipucu vermektedir. Turkiye genelinde 6gretmenlerin atandiklari
yerdeki ortalama gorev siresi 3,9 yil iken, Glineydogu Anadolu Bol-
gesi’nde bu siire 3,2 yildir, yani diger bolgelere kiyasla 0,7 yil daha az-
dir. Ayrica Giineydogu Anadolu’daki 6gretmenlerin ortalama mesleki
deneyimi 4,1 seneyken, Turkiye ortalamasi 5,7 senedir. 2017 verileri-
ne gore, Glineydogu Anadolu Bélgesi’nde mesleklerinin ilk ti¢ yilinda
olan 6gretmen orani %27,1’i iken, Ege ve Marmara bolgelerinde bu
oran yalnizca %5,6'dir. > MEB 6gretmen agigl sorunun Ustesinden
gelmek icin, “sozlesmeli 6gretmenlik” uygulamasini basglatmistir.
Bu uygulamaya gore, sozlesmeli 6gretmenler mesleklerinin ilk tg¢ yi-
linda kadrolu 6gretmenlere kiyasla daha az hak sahibi olarak gorev
yapmakta, dordiinci yillarinda ise kadro sahibi olmaktadirlar. Bu
dort yil suresince 6gretmenler baska bir bolgeye atanma talebinde
bulunamamaktadirlar.?6 MEB’in sozlesmeli 6gretmenlerin atandiklari

21 MEB, 2020.

22 Bkz. ERG, 2019a.

23 TUIK, 20109.

24 MEB ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, 2018.
25 A.ge.

26 ERG, 2019b.
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bolgelere ait verileri paylasmamasina ragmen,?” Glineydogu Anado-
lu Bolgesi’nde mesleginin ilk li¢ senesinde olan 6gretmenlerin yogun
olarak bulunmasi, bolgedeki 6gretmen acgiginin daha az deneyimli
ogretmenlerle kapatilmaya calisildigini gostermektedir.

Verilere paralel olarak, odak grup katiimcilari da sik 6gretmen degi-
siminin Tlrkiye’deki egitim sisteminin en biyiik problemi oldugunu
dustinmektedir; mevcut sistem bolgedeki diger memurlara yapilan
maddi destegi 6gretmenlere saglamamakta ve bolgeyi 6gretmenle-
re cazip hale getirmemektedir. Mevcut durumda, ekonomik olarak
daha az gelismis bolgelerde calismayi tesvik edici tek unsur, hizmet
puanlarinin bu bolgelerde gelismis bolgelere kiyasla daha ¢abuk art-
masidir. 28

Egitimde esitsizlige ve farkliliklara yol agan idari etkenlerin yani sira,
okullarda esitsizligi yaratan ve sirdiiren okul ici etkenlere de bak-
mak gereklidir. MEB 6gretmenlerin, diisiik sosyoekonomik diizeye
sahip, gecici koruma altinda bulunan, engeli olan ve siddete maruz
kalmis cocuklara karsi hassasiyetlerini artirmak amaciyla bir kapsa-
yici egitim projesi yuritmistiir.® Ancak odak grup ve diger miilakat-
lardan alinan yorumlar, disiik sosyoekonomik arka plandan gelen
ve aralarinda engeli veya miilteci statusl olan cocuklarin, okullarda
halen dislanmaya ve ayrimciliga maruz kaldigini gostermektedir. Bu
sebeple, projenin yalnizca 6gretmenler tarafindan ne kadar 6ziim-
sendiginin degil, okullarda ne kadar uygulanabildigi ve etki gosterdi-
ginin de olclilmesi gerekmektedir.

ihtiyac sahibi olan cocuklara yapilan yardimlarda hak temelli bir yak-
lasim olmamasi, sinif ortaminda diisiik sosyoekonomik arka plandan
gelen cocuklarin dislanmasina sebep olabilmektedir. Arastirmaya
katilanlardan bir 6gretmen, 6gretmenlerden maddi yardim alan bir
¢ocugun velisinin sikayete gelerek, cocuguna sinif icinde yeterince
soz hakki taninmadigini sdyledigini, bunun karsiliginda da, 6gretme-
nin sinirlenerek, ¢ocuga verilen yardimi onun akranlarinin 6niinde
geri aldigini anlatmistir.3° Ote yandan, Sartli Egitim Yardimi (SEY) gibi
hak temelli uygulamalarda, bazi kararlar okul miidurlerinin inisiyati-
fine birakilmaktadir. Odak gruba katilan li¢ katilimci, okul mudurleri-

271 Age.

28 MEB, 17 Nisan 2015.
29 MEB, 14 Eyliil 2018.
30 Gorlsme.



nin azinlik ve multeci ¢cocuklarin okullarinda olmalarindan memnun
olmadiklarini ve bu ¢ocuklarin okula gelmemeleri karsiliginda ailele-
rine SEY formlarinin verildigini sdylemistir.3' SEY uygulamasinda ay-
ik 6demelerin yapilmasi icin okula devam sarti kosuldugundan, soz
konusu c¢ocuklarin okula her giin ya da hicbir glin gelmemeleri du-
rumunda, yoklama kayitlarinda oynamalar yapilarak, okula diizenli
olarak geldikleri gosterilebilmektedir.

Odak grupta 6ne ¢ikan diger bir konu da, diisiik sosyoekonomik dii-
zeye sahip 6grencilere verilen burs ve egitim yardimlaridir. Katilim-
cilar, bu yardimlar verilirken, duslik sosyoekonomik arka plandan
gelen 6grenciler arasinda akademik olarak direncli (resilient) olan
ogrencilerin tercih edildigini belirtmistir. Bu durum, duisuk gelir gru-
bunda olup da merkezi sinavlarda yeterince basari gosteremeyen
ogrencilerin bu yardimlardan yararlanamadigi anlamina gelmekte-
dir.32 Tum katilimcilar, daha az basari gosteren ve okulu terk etmek
uzere olan 6grencilerin sistemde kalmalarini saglamak igin yeni bir
cerceve olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugunu distinmektedir. 33

31 Odak grup katilimcilari tarafindan paylasilmistir.
32 0dak grup katiimcilari tarafindan paylasilmistir.
33 0Odak grup katiimcilar tarafindan paylasilmistir.
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Esitsizligi azaltmak
amaciyla yuritulen mevcut
politikalarin tanimi

Disiik sosyoekonomik arka plandan gelen ve 6zel gereksinimli 6g-
rencilerin okula erisimlerini saglamak igin, MEB cesitli egitim destek
programlari uygulamaktadir. 2019-2020 egitim-6gretim yilinda, acik
ogretim ve Universiteler hari¢ olmak tizere, resmi okullarin tim sevi-
yelerinde 6grenim goren toplam 6grenci sayisi 16.658.076 idi. Bunla-
rin 1.152.520 tanesi ulagim ve Ucretsiz yemek hizmetinden yararlan-
mis,3* ilk ve ortadgretim seviyesindeki 278.896 6grenci aylik 307,3
TL burs almisg, 328.141 parasiz yatili 6grenci de pansiyon hizmetleri,
giyim ve kirtasiye yardimlari ile 6grenci hargliklarindan yararlan-
mistir.3> Benzer maddi yardimlar ve ulagim hizmetleri PIKTES Proje-
si kapsaminda Suriyeli 6grenciler i¢in de saglanmistir.>* MEB maddi
yardim saglamaya ek olarak, Destek Egitim Programlari, ilkokullarda
Yetistirme Kurslari, Uyum Siniflari ile Destekleme ve Yetistirme Kurs-
lar agmustir.

2009 senesinden bu yana, MEB cesitli engellere sahip 6grenciler icin
Destek Egitim Programlari diizenlemektedir. Bu programlarda, fizik-
sel engeli, dil ve konusma engeli, gorme ve isitme yetersizligi, 6gren-
me glclugl, yaygin gelisimsel bozuklugu veya zihinsel yetersizligi
bulunan 6grenciler hedef alinmistir. Ancak yakin zamanda yayinlan-
mis bir raporda,®” bu programlarin temel diizeyde kaldigi, ozellikle

34 Mevcut olarak, ekonomik sartlar goz oniinde bulundurulmaksizin, tasi-
mali egitim ve yatili okul hizmetlerinden yararlanan tiim ¢ocuklar licretsiz
yemek hakkina da sahiptir. Tasimali egitim veya yatili okul hizmeti alma-
dan ucretsiz yemek hizmetinden yararlanan bir ¢ocuk grubu yoktur.

35 MEB, 2020b.

36 PIKTES, Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Des-
teklenmesi Projesi anlamina gelmektedir. Detayli bilgi icin bkz.: https://
piktes.gov.tr/Home/ProjeninCiktisiENG

37 Sartvd., 2016.



gorme engeli olan ve liseye giden Ogrencilerde ayni kazanimlarin
surrekli tekrarlandig belirtilmistir. Mevzuata gore, Rehberlik ve Aras-
tirma Merkezleri MEB catisi altinda 6zel egitim ihtiyaci ve engeli bu-
lunan ¢ocuklarin egitsel degerlendirme ve tanisini yapan ana birim
olarak hizmet vermekte, ayrica cocuklarin yerlestirmelerini de yap-
maktadr. 38

ilkokullarda Yetistirme Kursu Programi ilk kez 2018-2019 egitim-6g-
retim yilinda llke ¢apinda uygulanmaya baslanmistir. Hem Turk asil-
l hem de miilteci statusundeki ¢ocuklara sunulan program, 3. sinif
ogrencilerinin temel okuma yazma ve matematik becerilerini gelis-
tirmeyi amaclamaktadir.® ilk kez 2019 senesinde uygulanan Uyum
Siniflart uygulamasiyla da, Suriyeli 6grencilerin Tiirkge yeterlilik
diizeylerinin artirilmasi ve egitim sistemine uyumlarinin kolaylas-
tinlmasi hedeflenmektedir.#® Okullarda resmi egitim dilinin Tirkge
olmasi sebebiyle, dil destegine ihtiyac duydugu tespit edilen 6gren-
ciler bir ya da iki somestr boyunca uyum siniflarinda egitim aldiktan
sonra, normal egitime geri donmektedir.

Destekleme ve Yetistirme Kurslari okul idarecileri tarafindan yuruatil-
mekte ve MEB tarafindan denetlenmektedir. Bu kurslara 7, 8, 11 ve
12. siniflar ile 6rglin ve agik ortadgretim kurumlarindan mezun olan-
lar katilabilmektedir.#' 2020-2021 egitim 6gretim yilinda, Destekleme
ve Yetistirme Kurslar’nda miizikten ingilizce’ye kadar genis yelpaze-
de kurslar sunulmaktadir. Ancak Sayistay Denetim Raporu’nda ders
cesitliliginin bu kadar artmasinin ve 7, 8, 11 ve 12. siniflar disindaki
diger siniflar i¢in de kurs acilmasinin bu kurslarin asli amaci olan si-
nav hazirligi ile ortusmedigi belirtilmistir.*? 2020-2021 egitim-0gretim
yilini takiben, kurslarin yalnizca merkezi sinavlara hazirliga uygun
dersleri icermesi beklenmektedir.#* Ogrenciler dersleri ihtiyaclari-
na gore sececektir. Kurslarda 6grenci veya velilerinden hicbir Ucret
beklenemeyecek, 6gretmenler ise hem tcret hem de ek hizmet pu-
ani kazanacaklardir.*4 Alan verilerine gore, 6gretmenler bu kurslarin

38 Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi Madde 7.

39 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017; ERG, 2018.

40 MEB, 2019c.

41 MEB, 2020a.

42 Sayistay, 2020.

43 MEB, 2020a.

44 MEB, 2019a.
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dislik sosyoekonomik diizeye sahip 0grencilerin merkezi sinavlara
hazirliklarina buyuk katki sagladigini distinmektedirler.

Turkiye’'deki egitim verilerini OECD ve diger Ulkelerle karsilastiran
2019 senesine ait Bir Bakista Egitim (Education at a Glance) raporuna
gore, Tirkiye egitim kurumlarina yapilan kamu kaynaklari harcama
orani siralamasinda en sonda yer almaktadir.* Buna ragmen, Turki-
ye’de egitim harcamalarinin blyik cogunlugu olan %75’i, kamu tara-
findan yapilmaktadir.*¢ Tiirkiye’de merkezi idareye olan bu bagimli-
lik, yalnizca maddi kaynaklari degil, karar verme mekanizmalarini da
icermektedir. 2017 senesi icin Turkiye’de merkezi idare tarafindan
verilen karar orani 72,9% olarak bulunmus ve Turkiye OECD lkeleri-
nin %23,8 olan ortalamasinin ¢ok Ustlinde kalarak, ikinci sirada yer
almistir.# Okul mudurlerinin TALIS 2018 kapsaminda doldurduklar
anket sonuclarina gore de,*® Turkiye’de midurlerin kendi personel-
lerini ise alimdaki ozerkligi %9 iken, OECD ortalamasi %70°dir.* Yine
TALIS 2018 sonuglarina gore, 6gretmenlerin 6gretim programlarinin
tasariminda yetkileri ¢cok kisitlidir. OECD ortalamasi olan %41,8’e ki-
yasla, Turkiye’de ortaokul mudiirlerinin yalnizca %4,3’lt 6gretmenle-
rin okullardaki uygulamalarda, miifredatta veya 6gretimde s6z sahi-
bi oldugunu diisiinmektedir. *°

Turkiye’'deki saglik sistemi degerlendirildiginde, ebeveyni olmayan,
devlet korumasi ya da gecici koruma altinda olan,” veya ebeveyn-
lerinin aylik kazanci asgari ucretin 1/3’U veya daha azi olan ¢ocukla-
rin 18 yasina kadar saglik hizmetlerinden yararlanma haklari oldugu
gorllmektedir.>? Kisacasli, 18 yas altindaki tim ¢ocuklar saglik sigor-
tasina sahiptir. 2016 senesinde MEB ve Saglik Bakanligi ortakliginda
baslatilan bir proje ile 6grencilerin aile hekimleri tarafindan senede
bir kez diizenli muayene edilmesi hedeflenmistir.>* Ancak bugune

45 Education at a Glance, 2018.

46 Korlu, 2020.

47 OECD, 2020a.

48 OECD, 2020b.

49 Personel ise alimindaki 6zerkligin %9 olmasi, kismen, 6gretmen aliminda
Ozerk olan 6zel egitim kurumlarindaki 6grenci oraninin, 2012-13 ile 2019-
20 egitim 6gretim yillari arasinda, %3,3’ten %8,7’ye ¢cikmasina bagli olabi-
lir. Bkz. Korlu, 2020.

50 OECD, 2020b.

51 Gegici koruma Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin resmi stattsiidur.

52 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, madde 69.

53 Saglik Bakanlig, t.y.



kadar, projeden yararlanan 6grencilere ya da projenin basarisina
dair herhangi bir veri paylasilmamistir. Buna ek olarak, disuk sos-
yoekonomik arka plandan gelen cocuklarin saglik hizmetlerinden
yararlanmalari igin, bu gelir grubundan gelen ailelere (0-6 yas arasin-
daki) cocuklarini diizenli olarak hastaneye gotlirmeleri sartiyla, aylik
35 TL saglayan bir Sartli Saglik Yardimi programi mevcuttur. >*

Okullarda 1 ila 8. sinif arasindaki tim 6grenciler 2009 Senesi Genis-
letilmis Bagisiklama Programi Genelgesi’ne gore asilanmistir.>> Buna
ek olarak, Saglik Bakanligi Tiirkiye’deki bagisiklik programinin 13
antikor icerdigini, diinyadaki en biiyiik elektronik asi ve soguk zincir
takibi sistemine sahip oldugunu ve uygulanan programin diinyadaki
en modern bagisiklik programlarindan biri oldugunu ifade etmistir.>
UNICEF’in dlinya as! verileri de Tirkiye’nin asilama konudaki basari-
sini dogrulamaktadir. Ulke bazinda asilanma oranini belirlemek igin
DTP asisinin®’ uygulanma oranini temel alan UNICEF’e gore, Turki-
ye’deki DTP asilanma orani %99’dur.>®

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) ve MEB isbirligi
ile, duistik sosyoekonomik diizeye sahip olan ve ebeveynlerin calis-
miyor durumda oldugu ailelere, cocuklarin diizenli olarak okula gon-
derilmesi durumunda Sartli Egitim Yardimi (SEY) saglanmaktadir. Ey-
[til 2020 verilerine gore; 1,7 milyon aile bu yardimdan yararlanmakta
ve Bakanlik aylik olarak 93,5 milyon TL 6deme yapmaktadir.>® AC-
SHB, MEB, Tiirk Kizilayr ve UNICEF ortakliginda, SEY programi 2017
senesinde okul ¢aginda olan miilteci ¢ocuklari kapsayacak sekilde
genisletilmistir.®® Kasim 2020 verilerine gore, 631.278 Suriyeli ¢cocuk
SEY programindan yararlanmistir.®’ Bu yardimlara ek olarak, tagsima-
li egitim hizmetlerinden yararlanan ve parasiz yatili okullarda oku-
yan Ogrenciler Ucretsiz yemek hakkina sahiptirler.6? Tagimali egitim

54 Tirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, t.y.

55 Saglik Bakanligi, 2009.

56 Saglik Bakanligi, 2018.

57 “Difteri, tetanoz ve bogmaca (DTP) asisi yapilmis olan ¢ocuk orani, genel-
likle Gilkelerin rutin asI hizmetlerini ne kadar iyi verdigini belirten bir gos-
terge olarak kullanilmaktadir.” (UNICEF, 2020).

58 UNICEF, 2020.

59 Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 19 Ekim
2020.

60 Korlu, 2020.

61 Kuruluslar Arasi Koordinasyon, Turkiye, 2020.

62 Resmi Gazete, 2014.
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hizmeti, kirsal kesimde, okullara uzak yerlerde yasayan o6grencilere
saglanmaktadir. Yani, tasimali egitim ve licretsiz yemek hakkina sa-
hip olmak icin aranan kosul dusuk sosyoekonomik diizeyden ziya-
de, okula uzak olunmasidir. Glinduz bakimevlerine gelince, okul 6n-
cesi egitim Tlrkiye’de zorunlu degildir. Dlslik sosyoekonomik arka
plandan gelen ve koruma altinda olan 0-6 yas araligindaki ¢ocuklar
ise, ozel egitim kurumlarinin %3’lik kontenjanindan yararlanmak-
tadir.®* Bununla birlikte, 6zel gereksinimi olan okul oncesi ¢agdaki
¢ocuklarin egitimi zorunludur ve bu ¢ocuklarin ebeveynlerine egitim
ve rehabilitasyon masraflarinin karsilanmasi icin aylik bir 6denek
saglanmaktadir. 2019 senesinde 1.367, 2020 senesinde ise 2.024 ¢o-
cuk 0zel okullarda Ucretsiz olarak erken cocukluk egitimi almigtir.
Turkiye’deki okullarda sosyal hizmet uzmanlari gérevlendirmedigin-
den, rehberlik 6gretmenleri ihtiyag sahibi olan ¢ocuklari tespit edip,
kolluk kuvvetlerine haber vererek, bu eksikligi kapatmaya calismak-
tadir. Cocuklar bu sekilde sosyal koruma sistemine dahil edilmek-
tedir. Okullarda ihtiyag sahibi cocuklara okul aile birliklerinin ya da
o0gretmenlerin sahsi cabalariyla da destek olunabilmektedir. Ancak,
bu cabalar hak temelli bir cerceve icinde olmadigindan ve kisilerin
inisiyatifine birakildigindan, okul ortaminda ayrimci uygulamalara
neden olabilmektedir.

63 Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligl, t.y.
64 Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligl, 19 Ka-
sim 2019.



Son yillarda egitimde
esitligi etkileyen
degisiklikler

Ulusal raporun bu kisminda, STK’larin ve MEB’in egitimde esitlik
konusunda yurittikleri arastirmalar ve projeler ele alinacaktir. Or-
negin, Engelli Cocuk Haklari Agi (ECHA) Tiirkiye’de engeli olan ¢o-
cuklarin mevcut duruma iliskin bir golge rapor yayinlamistir. Ag,
Turkiye’nin engelli cocuklara akranlariyla esit ortamda egitim sunma
s6zunlin kagit tzerinde kaldigini savunmaktadir. Rapora gore enge-
li olan ¢ocuklarin %42,3’u ilkokuldan mezun olmamakla birlikte, bu
gruba ait net okullulagma oranlari ¢ag niifusunun kesin olarak bili-
nememesi sebebiyle belirsizdir. Eldeki veriler 1s18inda, engeli olan
cocuklarin ortaokuldan sonraki okullulasma oraninda keskin bir du-
sus gozlenmekte, yalnizca %7,7’si liseden mezun olmaktadir.®

Onceden de aciklandig gibi, kirsal ve daha az gelismis bolgeler basta
olmak lizere, bazi bolgelerdeki 6gretmenlerin sik degismesi 6gren-
cilerin egitimsel kazanimlarini olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden,
2019°da MEB koylerdeki 6gretmenlere yonelik bir proje baslatmistir.
Sabanci Vakfi ve Koy Okullari Degisim Agi (KODA) isbirliginde yuru-
tllen proje, koy okullarindaki 6gretmenlerin sosyal hayatlarini ve
mesleki yetkinliklerini iyilestirmek amacini tasimaktadir. Projenin ilk
hedefi, birlestirilmis siniflarda 6gretmenlik yapan 7000 koy okulu 6g-
retmenine ulasarak, onlarin mesleki becerilerini gelistirmektir. %

Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk, Mart 2019’da Okul Profili Degerlen-
dirme planini agiklamistir.¢” Bu planla okullar arasindaki imkan fark-
larinin azaltilmasi, tim Tirkiye’de okul sisteminin butlinsel olarak
gelistirilmesi ve karar mekanizmasina dayali politika Gretimine katki

65 Engelli Cocuk Haklari Agi, 2019.
66 MEB, 26 Aralik 2019.
67 MEB, 13 Mart 2019.
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yapilmasi hedeflenmektedir.s® izleme, degerlendirme ve destekleme
asamalarindan olusan Okul Profili Degerlendirmesi ile, 1) akademik
basari, 2) sosyal, sportif ve kiiltiirel etkinlikler, 3) projeler ve 4) ku-
rumsal kapasiteye odaklanilmakta®® ve yaklasik 50 tane gosterge
uzerinden bir degerlendirme yapilmaktadir.”® Okulun profili belirlen-
dikten sonra, okul mudiirleri ve 6gretmenler tarafindan iyilestirme-
lere dair bir eylem plani belirlenip ve uygulanmakta, sonrasinda ise
bir “iyilestirme ekibi” onlara katilmaktadir.

Turkiye’nin egitim politikasi siirekli degismekte, sistemin farkli yon-
lerini ilgilendiren yeni reform ve degisimler daimi olarak yurirlige
girmektedir. Kizlarin egitimine dair degisiklik ve projeler, zorunlu egi-
timin 12 yila ¢ikarilmasi, egitim kademeleri arasindaki yerlestirme si-
navlarindaki degisiklikler, son yillarda erken ¢ocukluk egitimine veri-
len 6nem ve egitimde Ozel sektoriin payini artirmak amaciyla verilen
Ozel okul tesvikleri egitimde esitligi etkileyen konular arasindadir.

Egitimde cinsiyet esitsizligi devamsizliga, okul terkine veya okuldan
erken ayrilmaya sebep olabilmektedir. MEB 1995 senesinden beri
kizlarin egitime katilimini ve egitimde cinsiyet esitligini artirmak
amaciyla sivil toplum orgltleriyle cesitli projelerde isbirligi yapmak-
tadir. Bu projeler arasinda sunlar bulunmaktadir:

> 2003- ‘Haydi Kizlar Okula!” Kampanyasi: Kampanyayla
ilkogretim yasindaki kizlarin (6-14) okullulasma oranlarinin
artinlmasi hedeflenmistir. Once okullulasma oranlarinin en
dusik oldugu il ve bolgelerin hedef alindigi proje, sonrasin-
da Turkiye genelinde uygulanmistir. 2006 senesi itibariyle
toplam 222.800 kiz 6grenci egitime kazandirilmistir.

» 2011-2013 - Ozellikle Kiz Cocuklarin Okula Devam Orani-
nin Artirilmasi (KEP I): Proje ile kiz 6grencilerin okullulas-
ma oranlari ve egitim kalitesini iyilestirmek hedeflenmis ve
egitimde insan kaynaklarina yatirnm yapmak icin 6zel sek-
torle isbirligi yapilmistir. Toplamda 16 ilde uygulanan proje
kapsaminda, alti ilde 3200 ev ziyareti yapilmis ve 2000 ¢ocuk
okula kaydedilmistir.

> 2014-2016 - Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ge-
listirilmesi Projesi (ETCEP I): Projeyle ulusal egitim politi-

68 MEB, 2019b.
69 A.ge.
70 MEB, 13 Mart 2019.



kalari ve 6gretim programlarinda cinsiyet esitliginin yaygin-
lastirilmasi amaclanmistir. On ilde ve 40 okulda uygulanan
proje kapsaminda, 5.000 ogretmen farkindalik egitimine,
542 kadin 6gretmen ve yonetici liderlik egitimlerine, 12.000
ogrenci de konuyla ilgili etkinliklere katilmistir.

» 2016 - Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okula Devam Oraninin
Artirilmasi (KEP I11): KEP Iin devami olan ve 15 ilde uygu-
lanan KEP Il projesi ile 31.500 egitim paydasi egitimlere,
6.600’U farkindalik toplantilarina ve 9.500’u ¢esitli etkinlikle-
re katilmistir. Proje kapsaminda 9.424 aile ziyareti yapilmis
ve 5.022 kiz 6grenci okula kaydedilmistir.

» 2018 - iptal edilen - Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarl
Okul Standartlari Projesi: Projenin iki yil siirmesi, 162 ku-
rum ve 81 ile uygulanmasi ve ETCEP’in kazanimlarina katki-
da bulunmasi planlanmistir. On iki ders konusu icin Egitim-
de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Etkinlik Kitabi hazirlanmis,”
toplam 468 okul idarecisi, 6gretmen ve psikolojik danisman
Egitimde Toplumsal Cinsiyet konusunda hizmetci egitim al-
mistir. Proje, toplumda tartismalara sebep oldugu icin iptal
edilmistir.

Yukarida belirtilen projelerin kiz 6grencilerin okullulagma oranlari-
ni artirdigl agikca gorulmektedir. Ancak, cinsiyet esitligi egitimdeki
en onemli sorunlardan biri olmayi siirdirmekte ve bu sorun yalniz-
ca egitimin icerigini degil, 6zellikle COVID-19 pandemisinden sonra,
okul terki ve egitimden erken ayrilma oranlarini da olumsuz etkile-
mektedir.

30 Mart 2012 tarihinde, Tirkiye Blyik Millet Meclisi’nin (TBMM)
6287 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun’u kabul etmesiyle, kamuoyunda “4+4+4”
olarak bilinen kanun yirurluge girmistir. Kanun egitim sistemin-
de bircok yeniligi beraberinde getirmistir.”2 Zorunlu egitim 8 yildan
(ayni okulda 5 yil ilkokul + 3 yil ortaokul) 12 yila (hepsi ayri okullar-
da olmak lizere 4 yil ilkokul+4 yil ortaokul+4 yil lise) ¢ikarilmistir. Bu
kanundan once ortaogretim (lise) 4 seneden olusmakta ve zorunlu

71 Bu dersler Beden Egitimi ve Spor, Biyoloji, Cografya, Fizik, Gorsel Sanat-
lar, ingilizce, Kimya, Matematik, Saglik Bilgisi ve Trafik Kultiird, Tarih, Tiirk
Dili ve Edebiyati ve Felsefe’dir.

72 Bkz.Sasmaz, 13 Mart 2013; ERG, 2013. ERG tarafindan yayinlanan ilgili po-
litika Ozeti icin bkz. http://www.egitimreformugirisimi.org/444-bilgi-notlari/
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tutulmamaktaydi. Egitimi parcalara ayiran “4+4+4” sistemi 15 yas
yerine, 9-10 yasindaki cocuklari (imam hatip ortaokullarinda) dini
egitim ya da (mesleki ve teknik liselerde) mesleki ve teknik egitim al-
maya yonlendirmeyi kolaylastirmistir.” ilkokula baslama yasi 72’den
60 aya kadar indirilerek, 60-72 aylik cocuklarin birinci sinifa baslama-
st ongorulmustur. Ancak bu konunun toplumda ciddi endiseler ya-
ratmasi sonucunda birinci sinifa baslama yasi 66 aya cikarilmistir. 7

Zorunlu egitimin suresinin ylkseltilmesi hem kiz hem de erkek 0g-
rencilerin okullulasma oranlarini artirmistir. Ancak, tim kademele-
rin (ilkokul, ortaokul ve ortadgretim) %100’e ulagsmasi henliiz sagla-
namamistir. Ayrica dini, mesleki ve teknik alanlardaki uzmanlasmaya
erken yasta izin veren bu bolliinmis sistem, bircok egitim paydasi
tarafindan mesleki yonlendirmenin ¢ok erken yapildigi ve egitimdeki
esitsizlikleri artirabilecegi gerekgeleriyle elestirilmektedir.

Devletin okul dncesi egitime erisimi artirma ¢abalari da 6ne ¢ikmak-
tadir. Tlrkiye’de mevcut durumda, okul 6ncesi yas grubu igin egitim
zorunlu ya da uicretsiz degildir. Bu duruma istisna olarak, 6zel egitim
ihtiyaci olan cocuklarin 36. aydan itibaren okul oncesi Egitim alma-
si zorunludur.”> 2009 senesinde MEB bir okul 6ncesi egitim progra-
mi baslatmistir. 2014’te ylrirlige giren 2014-2018 Onuncu Kalkinma
Plan’'nda’ da 3-5 yas grubu cocuklarin okul dncesi egitime katilim
orani olarak %70 hedeflenmistir.”” MEB ayni hedefi 2015-2019 Stra-
tejik Plan’nda da yinelemistir.”® 2017-2019 ve 2018-2020 Orta Vadeli
Programlar, 2020-2022 (Orta Vadeli) Yeni Ekonomi Programi ve 2023
Egitim Vizyonu’nun da dahil oldugu (st dlizey politika belgelerinde,
okul oncesi egitimde okullulasma oranlarinin artirilmasi hedeflen-
mistir.”? Bu oranlarda artis gozlemlenmekte birlikte, sonuglar hedef-
lenen oranlarin ve OECD ortalamasinin altindadir. Erken ¢ocukluk
egitiminin dnemi ve bu egitimin sosyoekonomik diizeyi hem etkiliyor
hem de ondan etkileniyor olmasi gittikce daha fazla kabul gormek-
tedir.8° Bu yiizden bu 6nemli konunun glindeme tasinmasi ve egitim
politikasinda oncelik kazanmasi gereklidir.

73 Zeldin, 2012.

74 MEB, 2012.

75 Resmi Gazete, 7 Temmuz 2018.

76 Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2014.
77 Batyra, 2017.

78 ERG, 2019a.

79 Age.

80 Batyra, 2017.



Ogrencilerin sosyoekonomik diizeyleriyle egitim gordiikleri okul tiiri
arasinda kuvvetli bir iliski mevcuttur.8' Ogrenciler, orta ve yiiksekdg-
retim kurumlarina, merkezi sinavlarda gosterdikleri basari ve diger
ogrenciler arasindaki siralamalarina gore yerlestirilmektedir.  Giri-
len deneme sinavlarinin ¢oklugu ve sinav stratejilerinin ne kadar iyi
bilindigi gibi degiskenler 6grencilerin ¢oktan se¢meli sinavlardaki
basarisini etkilemekte ve 6grencinin sosyoekonomik diizeyine gore
degismektedir. Ayrica yerlestirme sinavlarinda son yillarda bircok
degisiklik meydana gelmistir.®2

Okulun tiirt, cografi bolgesi ya da icinde bulundugu mahallenin sos-
yoekonomik diizeyi gozetilmeksizin, bitln egitim kurumlarindaki
egitim ayni standartta olmalidir. Okullardaki esitsizlik siirdigl ve
her sene milyonlarca 6grenci kisith sayida 6grenci alan iyi okullara
girmek icin yaristigl siirece, mevcut sinav sistemi imkanlari iyi olan
ogrencilerin merkezi sinavlarda daha yiiksek basari gosterdigi don-
gliyli devam ettirecek ve bu 6grenciler ileride, kendi sosyoekonomik
duzeylerini sabit tutan veya iyilestiren bir ekonomik sisteme dahil
olacaklardir.

Egitimdeki esitsizligi etkileyen bir diger uygulama da, 6zel okullarda
ogrenim goren ¢ocuklarin ailelerine verilen tesviklerdir. MEB, 2014-
2015 egitim o6gretim yilinda baslayan bu uygulamanin, 2019-2020
egitim o0gretim yilinda kademeli olarak kaldirilacagini duyurmustur.
MEB’in politikalari egitimde 6zel sektoriin payini artirmistir. Ancak,
bu uygulama, tesvik miktarlarinin yeterli olmadigi ve desteklenen ai-
lelerin, zaten ¢ocuklarini 6zel okula gonderebilme imkani olan aileler
oldugu belirtilerek elestirilmistir.®3

81 ERG, 2017; ERG, 2015.
82 Aksoy ve Arik, 2017.
83 ERG, 2019c.
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Ana Cikarimlar ve Oneriler

MEB’in 6gretmen ve miuddlrlere yonelik olarak, diisiik sosyoekono-
mik diizeyden gelen 6grenciler hakkinda farkindalik yaratmak igin
duzenledigi kapsayici egitim projeleri, Tlrkiye’deki mevzuat ve resmi
belgelerdeki hedeflerle uyumludur. Yine de bu projelerin nasil ve ne
oOlclide basarili oldugu net degildir ve projelerin ciktilarina dair etki
analizleri yurutulmelidir. Ayrica, odak grup toplantilarinda da belir-
tildigi gibi, 6gretmen ve mudirlere odaklanmis bu uygulamalarla,
ayrimciliga sebep olan bircok okul disi etken gézden kacirilmaktadir.
Bu yuzden, disuk sosyoekonomik diizeye, multeci statlisiine veya
engele sahip 6grencilerin de dahil oldugu hassas gruplara karsi top-
lumsal onyargilarin yikilmasina yonelik projelere oncelik verilmelidir.

Okul ve bolge bazindaki farkliliklar konusunda, PISA sonuglari ayni
sosyoekonomik gruptan gelen 6grencilerin ayni okullarda gruplan-
digini agikca gostermektedir. Bu durum bir kisir dongu yaratarak de-
zavantajli gruplarin yukari dogru sosyal ve ekonomik hareketliligini
kisitlamaktadir. Bolgeler arasindaki farkliliklara gelince, MEB rapo-
runda da net olarak goruldigu gibi, sik 6gretmen degisikligi 6gren-
cilerin egitimsel kazanimlarini olumsuz etkilemektedir. Dezavantajli
bolgelerde, hizmet puanlarini artirmanin yani sira, MEB’in 6gretmen-
lere maddi ve sosyal tesvikler sunmasi gereklidir.
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