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BILGI NOTU

MiLLi EGITIM SURASI'NIN ISLEVi

Milli Egitim Surasi, Milli Egitim Bakanligi'nin en yiiksek danigma kuruludur ve egitim
alanindaki en koklii kurullardan biridir. Yasal tanimi geregi, Tiirkiye’de egitim sistemini
gelistirmek ve egitimin niteligini yiikseltmek i¢in egitim ve 6gretim ile ilgili konular
incelemekten ve Oneri niteliginde kararlar almaktan sorumludur. Bu bilgi notu, Egitim Reformu
Girisimi tarafindan, bu yi1l 19"uncu kez gergeklestirilecek olan suranin Tiirkiye’de egitimin
yonetisimindeki islevini sorgulamak ve bu konuda oneriler paylasmak amaciyla hazirlanmistir.

Milli Egitim Surasi, yasal dayanagi 1933’te hazirlanan ve 1939’dan bu yana uygulanan koklii bir
gelenek olmasina ragmen ge¢misten bugiine belirli aksakliklarla gerceklesmektedir. 1933 tarihli
yonetmelige gore suranin her ii¢ yilda bir toplanmasi, 1995’te ¢ikarilan yonetmelige gore ise
dort yilda bir toplanmasi gerekirken; bu takvime her zaman sadik kalinmamuis, kimi
dénemlerde iki sura arasinda sekiz yila varan siireler gegmistir. Ornegin 1962’den 1970’e dek ve
1999'dan 2006'ya dek sura toplanmamustir. Sura, 2006’dan bu yana ise dort yilda bir
toplanmaktadir; bu, egitimin paydaslariyla danisma stiirecinin algis1 ve istikrari i¢in olumlu bir
gelismedir.

SURA KARARLARI EGITIM PoLiTiKALARINE NASIL ETKILIYOR?

Gegmis suralarda tartisilan konular ve alinan kararlar okuldncesi egitimden 6gretmen
yetistirilmesine kadar oldukga genis kapsamlidir. Sura kararlarinin egitim alanindaki yasal
diizenlemeleri ve uygulamalar etkileyebildigi de bilinmektedir. Ornegin, 1940 yilinda kéy
ilkokullarmin 3 yildan 5 yila ¢ikarilmasina iligkin karar 1939 yilinda yapilan 1. Sura'da
alinmistir. 1996 yilinda, 15. Sura’da alinan ilkogretimin 8 yil, zorunlu ve kesintisiz olmas: karari,
1997 yilinda yasalagmistir. Sura kararlarinin egitim politikasina etkisinin en giincel 6rnegi ise
2012 yilinda yasalasan kesintili 12 y1l zorunlu egitime iligkindir. “4+4+4” olarak da bilinen
degisikligin, 2010’daki 18. Sura’da alinan bir karara dayandig: siklikla vurgulanmaktadar.
Ancak Sura’da alian karar bir yil okuldncesi egitim de dahil olmak {izere 13 y1l zorunlu ve
kesintili egitimi ongormekteydi. Diger bir deyisle, karar uygulamaya kismen yansimais, bir y1l
zorunlu okuloncesi egitim yasa koyucularca benimsenmemistir. Ayrica Sura’da ¢ikan karar da,
komisyondan farkli ¢ikmis olmasina ragmen genel kurulun son toplantisinda verilen bir 6neri
ile sekillenmistir.

Okuldncesi egitim, sura kararlarinin yasa ve uygulamalara her zaman etki etmedigini
gostermek icin iyi bir 6rnektir; clinkii okuloncesi egitim 1981’den bu yana suralarda tartisilan
bir konudur. Ayrica, sura kararlar1 her zaman uygulanabilir ve egitimin kalitesini artirabilir
nitelikte degildir. Ornegin, 18. Sura’da okul binalarmnin Tiirk mimari sanatinin &zelliklerini
yansitarak ogrencilerde milli kimligin olusumuna katki saglanmasi karari da alinmigtir. Sozii



edilen kararin egitimin niteligini artiracak politikalar gelistirmeye katki koyma potansiyeli
belirsizdir.

Suralarin Tiirkiye’de egitim politikas: gelistirme siireclerindeki yerinin ne oldugu agik degildir.
2014 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile “Bakanlik, sura kararlarina 6nemi ve dnceligine
gore Sura Kararlarini Uygulama Programi’'nda yer verir” ifadesi “sura kararlari tavsiye
niteligindedir. Genel Sekreterlik, sura kararlarm ilgili birimlere gonderir” olarak
degistirilmistir. Suralarda alinan kararlarin Bakanlik tarafindan neden benimsendiginin ya da
neden benimsenmediginin agiklamasi ise eksik kalmaktadir. Bakanlik’in sura kararlarindan
nasil yararlanmayi hedefledigi belirsiz goriinmektedir. Suralarin egitim politikas1 gelistirme
stireclerine olumlu katki yapacak bicimde kurgulanmasinin yollar1 aranmalidir. Suralarin
Bakanlik’in stratejik plan ¢alismalari ile iligskilendirilerek yiiriitiilmesi, bir segenek olabilir. Boyle
bir yontem tercih edilirse, Bakanlik surayi strateji gelistirme stiregleri igin bir 6n ¢alisma olarak
kabul edebilir ve suralarda gerceklesen tartismalardan ve alinan kararlardan stratejik planlar:
gelistirirken yararlanabilir. Bagka bir secenek de, var olan stratejik planin sura igin tartisma
zemini saglayacak bir girdi olarak kullanilmasi ve suranin stratejik plana iliskin goriisiiniin
alinmasidir. Bu tiirden bir yaklasim, Suranin egitim politikas: gelistirme siireglerinde daha agik
bir konuma sahip olmas ve biittinliiklii bir egitim stratejinin parcasi olmas: anlamina gelir.

KATILIMCILIK SORUNU

Suranin “tabii iiyeler”i “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu Bagkani ve iiyeleri, Bakan Yardimcisi, Miistesar ve Bakanlik merkez tegkilat1 birim
amirleri"'nden; davetli iiyeleri de “Bakanlik, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, tiniversiteler ile yurtici ve yurtdisindan meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor, basin ve yaymn kuruluglari, 6grenci ve veli temsilcileri ile egitim alaninda sura
konusuyla ilgili galismalariyla taninmis uzmanlar”dan olusur.

Sura oncesi gesitli illerde yapilan hazirlik toplantilari, egitimin farkli paydaslarinin politika
siireglerine katilimini artirmak i¢in 6nemli bir firsat sunabilir. Ancak bu siireglerin yeterince
katilimai ve esitlik¢i bicimde isletilmedigi gozlemlenmektedir. Toplantilara kimlerin katilacag:
konusunda belirsizlikler s6z konusudur; davetlilerin hangi dlgtitlere gore belirlendigi kamuoyu
ile paylagilmalidir. Ogrenci, gretmen ve veli katiliminda okul tiirlerine gére dengeli bir
dagilim olmasi saglanmalidir; azinlik okullar1 ve farkl tiirde meslek liseleri de dahil olmak
iizere gesitli okullarin bu toplantilara katilimi 6nemlidir. Ek olarak, sivil toplum orgiitleri ve
sendikalar bakimindan da benzer bir dengesizlik goze carpmaktadir; toplantilara davet edilen
katilimcilar, alanda var olan gesitliligi yansitmamaktadir. Bu durum tartismalarin ¢ok yonlii
ilerlemesine, etkin bir tartisma ve diyalog ortaminin ortaya ¢ikmasina engeldir. Hazirlik
toplantilarinda kadin katilimcr oraninin da diistiktiir: gerek hazirlik toplantilarinda gerekse
surada kadinlarin katilimini artiracak 6nlemlerin alinmas gerekmektedir.

Gegmis suralarda ve 19. Sura i¢in yapilan hazirlik toplantilarinda tartismalarin kanit temelli
ilerlemesinde giigliikler yasandig1 gozlemlenmistir. Oysa siirecin kanit temelli ilerlemesi
katilim giiclendirebilir. Sivil toplum orgiitlerinde, diisiince kuruluslarinda, arastirma
merkezlerinde veya tliniversitelerde egitim politikalar1 alaninda ¢alisan uzmanlarin katilimini
artirmak, tartismalarin kanit temelli ilerlemesine belirli 6l¢lide katk: koyabilir. Suralarin kanit
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temelli ilerlemesi i¢in buna elverisli bir tartisma zemini yaratilmasi ise 6nceliklidir. Var olan
durumda katilimcilarin sura ve hazirlik toplantilar: 6ncesinde yeterince bilgilendirilmedig;i
gozlemlenmistir; bu durum paydaslarin fiziksel katihmin 6tesinde anlamh bir katilim
gostermelerini zorlagtirmaktadir. Suralarda tartismalarin kanit temelli ilerlemesi i¢in
katihmcailarin daha fazla desteklenmesi gerekir.

Hazirlik toplantilarinda ve surada katilimda gesitlilik sorununun yani sira, alinan kararlarin var
olan cesitliligi yansitmada yeterli olup olmadig: da sorgulanmalidir. Katilimcilara esit soz hakki
taninmasi, goriis ve Onerilerin raporlastirilmasinda tarafsiz davranilmasi giivence altina
alinmalidir. Toplanti bagkanlar1 ve raportorler tarafsiz bir tutum sergilemelidir. Hazirlik
toplantilarinda ve surada kararlar oycoklugu ile alinmaktadir. Bu durumun yaratabilecegi,
oyc¢oklugu ile kabul gérmeyen goriislerin dikkate alinmamasi riskinin saydam bir raporlama
stireci ile ortadan kaldirilmas: gerekmektedir ve sonug raporlar1 katiimeilar ile paylasilmalidur.
Suranin, karar alma yerine ¢ok yonlii bir diyalog ve tartisma ortami yaratma hedefine
odaklanmasi verimliligi artiracaktir.

Sura BIR Iv1 YonETISIM ORNEGI OLABILIR MI?

Tiirkiye'de Milli Egitim Surasi geleneginin olmasi, egitim yonetisiminde katilimcilik agisindan
Oonemli bir firsattir. Ancak suranin bir iyi yonetisim 6rnegi olabilmesi i¢in atilmas1 gereken
adimlar vardir:

e Suranin egitim politikasi gelistirme siireclerindeki yerinin ne oldugu agiklik
kazanmalidir.

e Katilimda esitlik ve saydamlik ilkelerine 6nem verilmelidir. Toplantilarda, egitimin
farkl bilesenlerini temsil edecek gesitlilik saglanmalidir. Davet edilen iiyelerin hangi
oOlctitler ile belirlendigi kamuoyu ile paylasilmalidir.

Sura ve hazirlik toplantilarinda kanit temelli tartismalarin yapilmas: desteklenmelidir.
Anlamli katilimin saglanabilmesi i¢in katilimcilar sura giindemi ve ¢alisma gruplarinin
konular1 hakkinda daha iyi ve yeterli bir siire nce bilgilendirilmelidir.

e Katilimcailarin goriis ve Onerilerini paylasmalarina esitlik ilkesine uygun olarak olanak
saglanmalidir ve goriisler tarafsiz bigimde raporlanmalidir. Kararlarin oygoklugu ile
aliiyor olmasi, azinlikta kalan goriislerin dikkate alinmasina ve raporlanmasina engel
olmamalidir. Raporlama siireci saydam olmalidir; raporlar katihmcilar ile
paylasilmalidir.

Yurttas katilimy, esitlik, saydamlik, hesap verebilirlik ve verimlilik ilkeleri gozetilirse, Milli
Egitim Surasi, Milli Egitim Bakanli$i'nin en yiiksek danisma kurulu olarak daha islevsel
duruma gelebilir ve egitim yonetisiminde katilimcilig1 artiran bir diizenleme olarak kabul
edilebilir. Ancak suranin var olan aksakliklarinin biitiintiyle giderilmesi i¢in, suranin amacinin,
kompozisyonunun, isleyisinin ve sisteme girdi saglayis biciminin topluca gézden gegirilmesi
gerekmektedir.
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Egitim Reformu Girisimi (ERG), calismalarini iki dncelikli ama¢ dogrultusunda
siirdiiriiyor. Bunlardan ilki, kiz ve erkek tiim ¢ocuklarin haklari olan kaliteli
egitime erisimlerini giivence altina alacak ve Tiirkiye'nin toplumsal ve ekonomik
gelisimini iist diizeylere tasiyacak egitim politikalarinin olusmasina katkida
bulunmaktir. ERG'nin katkida bulundugu diger baslica alan ise egitime iliskin
katilimci, saydam ve yenilikg¢i politika iiretme siireclerinin yayginlasmasidir.

ERG, bu amaclara yonelik olarak arastirma, savunu ve egitim calismalarini
“herkes icin kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda siirdiiriiyor.
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