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ERG Hakkinda

Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi igin egitimde yapisal dénisime
nitelikli veri, yapici diyalog ve farkli goriislerden ortak akil olusturarak katki yapan bagimsiz ve kar
amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniistimiin ana unsurlar, egitimde karar siireglerinin veriye
dayali olmasi, paydaslarin katiimiyla gerceklesmesi, her cocugun kaliteli egitime erisiminin
glivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tirkiyenin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir girisim
olmasiyla Turkiye sivil toplumu icin iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gézlemevi ve Egitim Laboratuvan birimleriyle yiiriitiir, Ogretmen AgInin

yuriticaligind ustlenir.
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Giris

Turk Sanayicileri ve is insanlan Dernegi (TUSIAD) tarafindan 1999'da yayimlanan Tiirkiyehin Firsat

Penceresi: Demografik Déniisiim ve Izdiisiimleri baslikli raporla “firsat penceresi” kavrami, Tirkiye'de

politika yapim sireclerinin 6nemli bir parcasi haline geldi. Bu kavram, niifus artis hizi diiserken,
calisabilir yastaki nifusun artisinin stirdiigli durumu anlatmak icin kullaniyor. Raporda, Tirkiyede
2000-2025 yillan arasinda gerceklesecegi ongorilen bu durum iyi degerlendirildigi takdirde,
Turkiyenin gelismis tlke statiistine gegisini hizlandiracak firsatlar yaratacagi belirtiliyordu. Bunun
gerceklesmesi icinse egitimin onemine deginiliyor; egitim sistemi reformunun, “orta, yiksek
ogretimi ve yetiskin egitimini de kapsayacak sekilde yayginlastirmasi” tavsiye ediliyordu. Egitim
reformu kapsaminda beceri kazandiricl egitimin ve egitimin niteligini artirci uygulamalarin
6neminden s6z ediliyordu. Ayrica bu donem icin egitim reformunun ve egitim politikalarinin kritik

6nemde olacagi da vurgulaniyordu.

2004 yilinda Egitim Reformu Girisimi (ERG) icin hazirladigi Tiirkiyehin Kapisindaki Firsat: 2025%

Dogru Niifus, Egitim ve Yeni Acilimlar baslkli raporda Dr. Can Fuat Grlesel, firsat penceresi

yaklasiminin egitimle iliskisine daha genis bir yer ayirdi. 2025 yilinda Turkiyenin egitimli ve vasifl
isglictine sahip olmasi icin iki senaryo olusturan Giirlesel, bu senaryolarda farkli kademelerdeki net
okullulasma oranlarina ve yetiskin nifusun (25-44 yas) egitim dizeylerine odaklandi. Bu
senaryolar, sonraki yillarda egitim ¢iktilarinin firsat penceresine uyumlulugunu izlemek icin 6nemli

bir cerceve sagliyordu.

Bu bilgi notu, firsat penceresi doneminin mevcut durumunu inceliyor. Bilgi notunun ilk
bolimiinde, firsat penceresinin olusmasina neden olan demografik géstergelerdeki son durum
inceleniyor. ikinci bolimde ise Giirlesel (2004)'teki senaryolar 20 yil sonra tekrar degerlendiriliyor.
Senaryolarda kullanilan net okullulasma orani ve egitim dizeyi gostergelerine ek olarak, son 20

yildaki PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi) sonuclar analiz ediliyor.


https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/1851-turkiyenin-firsat-penceresi-demografik-donusum-ve-izdusumleri
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/1851-turkiyenin-firsat-penceresi-demografik-donusum-ve-izdusumleri
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/1851-turkiyenin-firsat-penceresi-demografik-donusum-ve-izdusumleri
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/2025e-Do%25C4%259Fru-N%25C3%25BCfus-E%25C4%259Fitim-ve-Yeni-A%25C3%25A7%25C4%25B1l%25C4%25B1mlar.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2017/03/2025e-Do%25C4%259Fru-N%25C3%25BCfus-E%25C4%259Fitim-ve-Yeni-A%25C3%25A7%25C4%25B1l%25C4%25B1mlar.pdf

Demografik Gostergelexde Mevcut Duxrum

Firsat penceresi baglaminda temel olarak iki demografik gosterge takip ediliyor. Bunlardan ilki yillik
nifus artis hizi digeri ise bagimli niifus oranidir. Niifus artis hizinin niifusun ancak kendi kendini
yeniden Uretebilecek bir hiza dismesi ve bagimli niifus oraninin yiizde 50 seviyesini gegmesi firsat

kapisinin kapanmasinin géstergeleri olarak kabul ediliyor.

Yillik niifus artis hizi

Turkiyede yillk nifus artis hizi incelendiginde 2019 sonrasi oranin c¢ok degisken bir egilim
gosterdigi ortadadir (Grafik 1). Bu durum 6zellikle dis soklarin (gég, afet, salgin, savas ekonomik kriz
vb.) nifus artis hizini etkiledigi anlamina gelebilir. Bu degiskenlik nifus artis hizina iliskin tahminleri
de zorlastinyor. Bu baglamda, 2023’te oranin binde 1,Te kadar diismiis olmasi bir egilimden ziyade
6 Subat Kahramanmaras Depremleri'nin ve ekonomik krizin dénemsel etkisi olarak yorumlanabilir.

Bu egilimin devam edip etmeyeceg;, sonraki yillarda yakindan izlenmelidir.
Grafik 1: Yillara Gore Yillik Nifus Artis Hizi
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Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclar, 2023



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684&dil=1

Bagimli niifus orani

Bagimli nifus orani, isglici disinda kalan O-14 yas grubu ve 65 yas ve lzeri nifusun calisma
yasindaki (15-64 yas) niifusa gore biyukligini gosterir. Bu oranin %50'nin lzerine cikmasi calisan
nifus Uzerinde baski olusturacagindan, ekonomik tretimin katma deger yaratacak alanlara
tasinmasi hedeflenmelidir. Bu sekilde, calisan niifusun izerindeki baski artmasina karsin ekonomik
katkilari artacagindan, sosyal refah hizmetleri kesintiye ugramadan finanse edilebilir. Mevcut
durumda Tiirkiyede O-14 yas grubu niifusun azaldig), buna karsin 65 yas ve Ustl nifusun arttig
goriluyor (Grafik 2). Bu durum, uzun yillardir belirtildigi gibi Turkiye nifusunun yaslanma egilimine
girdiginin isaretidir. Buna karsin calisma cagindaki 15-64 yas niifustaki degisim sinirlidir. Bu durum
uzunca bir stiredir bagimli niifus oraninin yiizde 46-47 seviyesinde tutulmasini sagliyor. Bu seviye
ylizde 50nin altinda oldugu icin Tirkiyenin hem okul cagindaki hem de calisan nifusunu
destekleyerek katma degeri yiiksek déniisler elde edebilecegi firsat penceresi dénemi siiriiyor. Ote

yandan, afetler ve krizlerin bunu nasil etkileyecegi dikkatle izlenmelidir.

Grafik 2: Yasa Gruplarina gore Niifus Dagilimi ve Bagimli Niifus Orani, %
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Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclar, 2023
(*) Aciklama: 2024 yili verileri heniiz yayimlanmadig) icin degisimin lineer olacag) varsayilarak dnceki 11 yilin
verilerine dayanan bir lineer regresyon modeli ile tahmin retildi.



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684&dil=1

Egitim GOostexrgelerinde Mevcut Duxum

Gurlesel (2004)'te Tirkiyenin Avrupa Birligi (AB) karsisinda egitimli ve vasifli isgliciine ulasma
olanaklarini ve potansiyelini degerlendirmek icin senaryolar olusturulmustu. Bu senaryolarin
ilkinde, 2004 yilinda gézlemlenen mevcut iyilesmelerin siirdiigti durumda egitim ciktilarinin nasil
olacagi degerlendirilirken, ikinci senaryoda iyilesmenin hizlandirldigl potansiyel senaryodaki
durum ortaya konuyordu. Tirkiye'nin firsat penceresinden bir an 6nce yararlanmaya baslamasi icin,
ozellikle egitim alaninda nifusu ikinci senaryodaki tahminlere benzetecek miidahale

programlarina agirlik verilmesi tavsiye ediliyordu.

Bu bilgi notunun onceki bélimde degerlendirildigi gibi, 2023 verilerine goére Turkiye hala firsat
penceresi doneminin icerisindedir. Buna karsin, nifusun firsat penceresinin kapanacag déneme
daha hizli miidahalelerle hazirlanmasi gerektigi agikti. Bu boliimde, gelinen nokta egitim

ciktilanyla ilgili ¢ gosterge tizerinden degerlendiriliyor.

Net okullulasma oranlari

Net okullulasma oranlari, ilgili niifusun ne kadarinin yas grubunun isaret ettigi kademeye kayitli
oldugunu gésterir. Ornegin, ilkokulda net okullulasma orani, 6-9 yas grubunda olup bir ilkokula
kayitl olan cocuk oranidir. Bu oranla egitim disindaki cocuklara iliskin bir degerlendirme yapilamaz;
cuinki ilkokula kayith olmayan cocuklar, okuloncesi ya da ortaokul kademelerine kayitli olabilirler.
Bu da onlarin egitim disinda olmadig anlamina gelir. Ayrica bu gosterge, okula baslama yasi ve
zorunlu egitim siresi gibi alanlarda yapilan degisikliklerden dogrudan etkilenir. Bu degisiklikler net
okullulasma oraninda egitim disina gikan ¢ocuk sayisinda degisiklik olmamasina karsin dalgalanma
olmasina neden olabilirler. Ornegin, ortaokul net okullulasma oraninda 2020-21de gériilen ani
duisis MEB tarafindan 2012-13'te okula baslama yasinin degismesiyle aciklaniyor. Egitim disindaki
cocuk orani, yasa gore net okullulasma orani gostergesiyle izlenebiliyor. Kademeye gore net
okullulasma oraninin hala kullanilmasinin temel nedeni, MEB tarafindan bu oranin yasa gére net
okullulasma oranina gére cok daha uzun siiredir hesaplanmasidir. Ornegin, yasa gére net
okullulasma orani 2018 &ncesi hesaplanmadig icin 10 ya da 20 yillk degerlendirmeler yapmak
icin kullanilamiyor. Ayrica Girlesel (2004)teki senaryolarda kullanilan gosterge oldugu igin,
karsilastirma yapabilmek amaciyla burada da kademelere gore net okullulasma verileriyle

degerlendirme yapiliyor.



Turkiyenin net okullulasma egilimleri incelendiginde, 2022-23 itibaryla okuldncesi egitimde her iki
senaryodaki hedeflerin! yakalandig), ortadgretimde ise sadece birinci senaryodaki hedeflere
ulagildigr gériiliyor (Tablo 1). ilkokul, ortaokul ve ortadgretimde yasa gére okullulasma oranlarinin
ylizde 98 seviyesinde olmasina karsin bunun net okullulasma egiliminde gorilmemesi, 2012'deki
4+4+4 sistemi ile okula baslama yasinin degistirilmesiyle iliskilidir. Diger yandan bu kademelerde
yasa gore okullulasma oranlar temel alinsa bile bu oranlar senaryolardakilerin altindadir. Her iki
senaryoda da ilkogretimde net okullulasma oraninin yilizde 100 olmasi hedefleniyor. Ayrica
senaryolar olusturulurken zorunlu egitimin 12 yila cikarilmasinin hesaba katilmadigini da belirtmek
gerekiyor. Bu baglamda Tirkiyedeki mevcut durumun daha ¢cok 2004'teki mevcut iyilesmenin
sirdiigli senaryoya benzemesi, 12 yil zorunlu egitime gecisle okullulasma oranlarina gerekli
ivmenin kazandirnlamadig anlamina gelebilir. Bu durum, egitim disinda olan ve her yil egitim disina
¢ikan cocuklara yonelik miidahale programlarn gelistirilmesinin zorunlu egitimin etkili bir sekilde

uygulanabilmesi icin gerekli oldugunu da ortaya koyuyor.

Tablo 1: Tiirkiye’de Net Okullulasma Egilimleri, %

2013- 2014- 2015- 2016-
2014 2015 2016 2017

Okuloncesi
egitim
(3-5yas)

ilkokul

Ortaokul

ilkogretim
(toplam)

Ortadgretim

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2022-2023

! Giirlesel (2004)'te 2025 yili igin belirlenen net okullulasma orani hedefleri, birinci senaryoda okul6ncesi egitim
icin ylizde 50, ilkégretim icin yiizde 100 ve ortadgretim icin yiizde 90'drr. ikinci senaryoda ise okuldncesi ve
ilkdgretimde hedefler degismezken, ortadgretim icin hedef yiizde 100'diir.


https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_09/29151106_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2022_2023.pdf

Yetiskinlerin egitim diizeyi

25 yas Ustu nifusun egitim dizeyine dagiimi incelendiginde, net okullulasma oranlarindaki
degisimle baglantili olarak bu grubun egitim diizeyinin de arttigi gériiliiyor. Ozellikle 2022 itibariyla
egitim durumu yiksekokul ve tzeri olanlarin, lise ve dengi meslek okulu mezunlarini gecmesi
olumlu bir degisime isaret ediyor. Ote yandan, iiniversite mezunu niifusun artmasiyla birlikte bu
nifusa uygun istihdam piyasasi donisumlerinin yapilmasi gerektigi aciktir. Bu yapilmadiginda
Universite mezunu issizlerin sayisi artacaktir. Ayni zamanda, Universiteye gegisin azalmasina ve ne
egitimde ne de istihdamda olanlarin artmasina da neden olabilir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)
25 yas ustu nifusun egitim dizeyine gore dagiimini yas kinlimlaryla yapmadig icin Giirlesel
(2004)'teki senaryolarla dogrudan bir karsilastirma yapilamiyor. Buna karsin, lise mezunu -
Universite mezunu dengesinin Universite mezunlan lehine degismesi senaryolar acisindan da

olumlu bir tablodur.

Tablo 2: 25 Yas ve Ustii Niifusun Egitim Diizeyine Gére Dagiimi, %

Okuma yazorl(lgrgﬁen Ortg.oku_l Lciise Ve Yiiksekokul
: : P ve dengi engi Uksekoku
b_)Iazma fal()la(tu |IDII' Ilkokul Itkkogretim meslek meslek Ve listii
limeyen bitirmeyen okulu okulu
2013 57 6,6 33,5 12,0 6,3 18,2 14,0
2014 56 6,4 32,3 1,6 7.8 191 15,2
2015 5,4 6,2 31,6 1,4 7.7 19,5 16,8
2016 51 59 29,3 12,6 8,6 19,5 17,8
2017 4.8 5,6 28,4 13,3 8,4 19,8 18,5
2018 4,4 53 26,3 14,3 8,7 20,4 19,3
2019 4,0 4,9 24,8 13 12,3 21,2 20,1
2020 3.8 4,7 23,8 10,7 13,0 21,4 21,2
2021 3,5 43 23,2 9,9 12,9 22,3 22,2
2022 33 4,1 22,4 9,6 12,8 22,9 23,1
2023* 2,9 3,8 20,3 10,3 14,3 23,1 24,2
2024 2,7 35 19,0 10,1 151 23,6 25,2

Kaynak: TUIK Egitim Istatistikleri, 2022

(*) Aciklama: Tabloya egitim durumu bilinmeyenler dahil edilmedigi icin satirlarin toplami 100
vermeyecektir. 2023 ve 2024 veriler heniiz yayimlanmadig igin artisin lineer olacagr varsayilarak 6nceki 10
yilin verilerine dayanan bir lineer regresyon modeli ile tahmin Uretildi.



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=National-Education-Statistics-2022-49756

Temel yeterlilik diizeyleri

Gurlesel (2004)'te yer verilmemesine karsin PISA sonuglar, yeterlik diizeylerini incelemesiyle
diger gostergelerden farkli olarak egitimde niceligin yani sira egitimin niteligine dair bir
degerlendirme yapabilmeyi sagliyor. OECD, PISA sonuglarina gore 2. diizey ve Ustiinde yer alan
ogrencileri temel yeterliliklere sahip 6grenciler olarak tanimliyor. 5. diizey ve Ustiindekiler ise Ust
diizey yeterliliklere sahiplerdir. Bu diizeylere girmeyen 2. diizey altindakiler ise temel yeterlilikleri
eksik ogrenciler olarak tanimlaniyor. Bu oranlar, 15 yasindaki &grencilerin beceri durumunu

gostermesi acisindan ¢cok 6nemlidir.

2003'ten beri Tirkiyeden PISAya katilan 15 yasindaki 6grencilerin matematik yeterlilikleri
incelendiginde temel vyeterlilikleri eksik 6grencilerin azaldig), Ust diizey vyeterliliklere sahip
ogrencilerin ise sabit kaldigi goriliyor. Turkiyenin bu dénemde okullulasma oranlarini artirdig) yani
her gecen yil daha dezavantajli gruplarin egitime girdigi diistintlirse st diizey becerilere sahip
ogrenci oraninin korunmasi olumludur. Buna karsin, 10-13 yasta net okullulasma oranlari ylizde
98% ulastl. Bu durum, Turkiyenin dezavantajli gruplarin beceri kazanma durumlari icin daha
kapsamli mudahaleler gelistirmesi gerektigini ortaya koyuyor. Ciinkii 6niimiizdeki yillarda daha
dezavantajli bir grup ortadgretime gececek. Gegtigimiz 20 yillik siregte yeterlilik diizeylerinde
hicbir donemde OECD ortalamasinin yakalanmamis olmasi, firsat penceresinden yararlanmak icin

bir an once nitelikli egitime yonelik daha etkili midahale politikalarina ihtiyag oldugunu ortaya

koyuyor.
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Degerlendixrme

Firsat penceresi donemi, dogru reformlar yapildigl takdirde Tirkiyenin hizla gelismis ulkeler
seviyesine ulasabilmesini saglayabilmeyi vaat ediyordu. 2023 verileri itibaryla demografik
gostergeler hala bu dénemin kapanmadigina isaret ediyor. Diger yandan firsat penceresinin sonu,
bu kavraminin kamuoyunda ilk kez tartisilmaya basladigi dénemlere gére cok daha yakindir. Ustelik
icerisinde bulundugumuz krizler cagindaki dalgalanmalar, 6nceki donemlere gore ongoriilerde
bulunmayi zorlastinyor. Turkiye'ye goc ve Turkiye disina gog, dogum ve 6lim oranlarini dogrudan

etkileyecek durumlar, firsat penceresinin acik kalma stiresini olumlu ya da olumsuz etkileyebilir.

Krizler déneminde 6ngéride bulunmanin zorlasmasi, ihtiya¢ duyulan reformlarin bir an 6nce
yapilmasi ve miidahale politikalarinin bir an 6nce hayata gecmesi gerektigi anlamina geliyor. Bu
cercevede egitim, istihdam ve teknoloji politikalarina daha fazla agirlik verilmesi ve bu alanlara

ayrilan kaynaklarin artirilmasi gerektigi de agiktir.
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