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PISA 2022 Bulgulari Isiginda
Tlirkiye'de Egitimin Durumu Arastirmasi

EKIN GAMZE GENCER



TUSIAD, 6zel sektérii temsil eden sanayici
ve is insanlari tarafindan 1971 yilinda,
Anayasamizin ve Dernekler Kanununun
ilgili hikimlerine uygun olarak kurulmus,
kamu yararina calisan bir dernek olup

gonilld bir sivil toplum orgitidar.

TUSIAD, insan haklar evrensel ilkelerinin,
dusiince, inang ve girisim 6zgurliklerinin,
laik hukuk devletinin, katiimci demokrasi
anlayisinin, liberal ekonominin, rekabetci
piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve
stirdiirllebilir cevre dengesinin benimsendigi
bir toplumsal diizenin olusmasina ve

gelismesine katki saglamayi amaclar.

TUSIAD, Atatiirkin éngérdiigii hedef ve
ilkeler dogrultusunda, Turkiye'nin cagdas
uygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayisi
icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset,
ekonomi ve egitim agisindan gozeten is
insanlarinin toplumun éncii ve girisimci bir
grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan
ana gayenin gerceklestirilmesini saglamak

amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is
diinyasinin temsil rgitl olarak, girisimcilerin
evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faaliyet
gostermesi yoniinde caba sarf eder;
kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet
glicliniin ve toplumsal refahin, istihdamin,
verimliligin, yenilikcilik kapasitesinin ve
egitimin kapsam ve kalitesinin surekli

artirilmasi yoluyla ylkseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin
strdirildigi bir ortamda, tlkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
bolgesel ve sektorel potansiyelleri en iyi
sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida
bulunur. Turkiye'nin kiresel rekabet
diizeyinde tanitimina katkida bulunur,
Avrupa Birligi tiyeligi stirecini desteklemek
tzere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel iliski, iletisim, temsil ve
isbirligi aglarinin gelistirilmesi igin
calismalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu
ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi
hizlandirmak icin arastirma yapar,

goris olusturur, projeler gelistirir ve bu

kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina, bu
cercevede olusan goriis ve onerilerini
Turkiye Blyik Millet Meclisi'ne,

hiikimete, diger devletlere, uluslararasi
kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da
dolayli olarak basin ve diger araglar aracilig
ile ileterek, yukaridaki amaglar
dogrultusunda distince ve hareket birligi
olusturmayi hedefler. TUSIAD, misyonu
dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde,
tlke giindeminde bulunan konularla ilgili
goruslerini bilimsel calismalarla
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve

bu gorislerden hareketle

kamuoyunda tartisma platformlarinin

olusmasini saglar.



ERG, cocugun ve toplumun gelisimi igin
egitimde yapisal donistime nitelikli veri,
yapici diyalog ve farkli goriislerden ortak

akil olusturarak katki yapan bagimsiz ve kar
amaci glitmeyen bir girisimdir. Yapisal
donilsimin ana unsurlari, egitimde karar
sureclerinin veriye dayali olmasi,
paydaslarin katiimiyla gerceklesmesi, her
cocugun kaliteli egitime erisiminin glivence
altina alinmasidir. 2003 yilinda kurulan
ERG, Turkiyenin 6nde gelen vakiflarinin bir
arada destekledigi bir girisim olmasiyla
Turkiye sivil toplumu icin iyi bir ornek
olusturur. ERG, calismalarini Egitim
Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar
birimleriyle yiritir; Ogretmen Agrnin

yurittciligind ustlenir.

TUSIAD Sosyal Kalkinma Yuvarlak Masasi
altinda faaliyet gosteren Egitim Calisma
Grubu faaliyetleri kapsaminda, TUSIAD ve
ERG isbirligi ile hazirlanan “Gelecegin
Diinyasina Hazirlanirken Egitime Bakis:
PISA 2022 Bulgulan Isiginda Tiirkiye'de
Egitimin Durumu Arastirmasi’nin
cercevesini, OECD Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA)
arastirmasinin 2022 sonuglari cizmekte ve
raporda, Turkiyedeki glincel egitim ve
kalkinma politikalarina bu cercevede
deginilmektedir. Rapora icerik saglamasi
amaciyla, mesleki ve teknik egitim
liselerinden okul yéneticileri, TUSIAD tyesi
is insanlar ve onlarin yonlendirdigi
temisilciler, ERG Afet Dayanisma Grubu ve
egitim uzmanlarinin katiimiyla ¢evrimigi

calistaylar diizenlenmistir.

Raporda ele alinan konular ti¢ baslik altinda

sunulmaktadir:

“Becerilerde son 20 yilin degerlendirmesi”,
“PISA 2022'de Ogrencilerin ve
Ogretmenlerin iyi Olma Haline iliskin Durum”
ve “PISA 2022 sonuglarina gore Tirkiye'nin

Egitim Sistemi Gelecege Hazir mi?”

Rapor, ERG'den Politika Analisti Ozgenur
Korlu, Politika Analisti Kayihan Kesbic,
Kidemli Politika Analisti Ekin Gamze
Gencer ve Arastirmaci Helin Kotan
tarafindan hazirlanmistir. Rapor kapsaminda
diizenlenen calistaylara katilarak katkilarini
sunan egitim ve is diinyasindan degerli
temsilcilere miitesekkiriz. Raporun
hazirlanmasi siirecinde destekleri igin
TUSIAD Sosyal Kalkinma Yuvarlak Masasi
Bagkani Yilmaz Yilmaza, TUSIAD Egitim
Galisma Grubu Baskani Gamze Dingkok
Yicaogluna ve Egitim Calisma Grubu

uyelerine tesekkir ederiz.

Egitim Gozlemevi Koordinatori

Burcu Meltem Arik, ERG Arastirmacisi ve
Medya Koordinatorii Umay Aktas Salman,
ERG iletisim Koordinatérii Serdar Giineri,
Arastirmaci Giilen Naz Terzi,

TUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi

Ceren Aydin Ergiin, TUSIAD Sosyal
Politikalar Bolum Direktori Ezgi Celik ve
TUSIAD Sosyal Politikalar Bslimii
Kidemli Uzmani Dr. Ezgi Murat

rapora katki vermistir.

Eyliil 2024



Ozgenur Korlu: Bogazici Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iliskiler ve Ekonomi
boélimlerinden 2016 yilinda mezun oldu.

2016-2018 yillan arasinda Bogazici
Universitesinde sosyal politika ve ekonomi
yiksek lisans dersleri aldi. 2022 yilinda MEF

Universitesi isletme Béliimiinde finans alaninda

yuksek lisans yapti. Nisan 2018'den beri

ERGde calisan Korlu, veri odakli calismalarin

genel koordinasyonunu Ustleniyor, Turkiye ve
diinyada egitime ayrilan kaynaklar, 6zel
ogretim politikalar, sosyoekonomik durumun
egitime etkileri ve egitimin giktilan konularinda
analiz ve raporlar hazirliyor. Acil Durumlarda
Egitim icin Uluslararasi Ag (INEE) Gyesi olan
Korlu, Mart 2024'te

INEE Turkiye Odak Kisisi olarak secildi.

Kayihan Kesbic: 2017 yilinda Bogazigi
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler bélimiinden mezun oldu. Ayni
bolimde ilk ylksek lisans derecesini aldl.
2019-2020 akademik yilinda Jean Monnet
bursiyeri olarak Kent Universitesinde
Uluslararasi Gog alaninda ikinci yiiksek
lisansini tamamladi.

ERGde Politika Analisti olarak calisan Kesbig,
muilteci gocuklarin egitimine ve yoksullugun

egitime etkilerine yogunlasiyor.

Ekin Gamze Gencer: 2009 yilinda
Bogazici Universitesi Sosyoloji
bolimiinden mezun oldu.

Sonrasinda Columbia Universitesinde
Sosyokiiltirel Antropoloji

bolimiinde yiiksek lisans yapti.

ERG Egitim Gozlemevi'nde Kidemli
Politika Analisti olarak calisan Gencer,
ozel egitim, yonetisim ve iklim krizi
alanlarindaki egitim politikalarini izliyor,
tim cocuklarin egitim hakkinin
glivence altinda olmasina yonelik

savunuculuk ¢alismalarini ydrdtiyor.

Helin Kotan: 2021 yilinda

Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji
Bolimi'nden mezun oldu. Ayni zamanda
Sehir Bolge ve Planlama Bolimi'nden
yandal derecesine sahiptir.

Bogazici Universitesi Atatiirk Enstitiisii
Modern Tiirkiye Tarihi Boliminde
yuksek lisansini tamamlad..

Yoksulluk, go¢ ve gocmenlerin sinifsal
hareketlilikleri Gizerine calisan Helin
Kotan, ERG Egitim Gozlemevi ekibinde
Eylil 2023-Haziran 2024 tarihleri

arasinda Arastirmaci olarak calismustir.
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Cumbhuriyetimizin ikinci ylzyilinda ekonomik ve sosyal kalkinmayi basarmis, kiresel olcekte
rekabet gticli yiiksek, demokratik ve laik bir hukuk devleti olan Tirkiye icin akla ve bilimsel
temele dayanan, ekolojik surdirilebilirligi dikkate alan, 21. ylzyil becerilerini kazandiran,
krizlere karsi dayanikli bir egitimi sistemi hedefiyle cagdas bir egitim seferberligine ihtiyacg
duyulmaktadir. TUSIAD ve ERG isbirligiyle hazirlanan Gelecegin Diinyasina Hazirlanirken
Egitime Bakis: PISA 2022 Bulgulan Isiginda Tiirkiyede Egitimin Durumu Arastirmasi, ekonomik,
sosyal ve ekolojik doniisimiin hiz kazandigi ve becerilerin sik¢a glincellendigi giinimiizde
Turkiye'nin bu doniisime ne oél¢lide hazir oldugunu; Turkiyenin egitim sisteminin 6ne cikan
sorunlarini ve acil durum ve krizlere hazirlikli bir egitim sistemi igin gereken ¢6zim
énerilerini ortaya koyuyor. OECD tarafindan 2000'den bu yana yapilan Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi (PISA), matematik, okuma ve fen alanlarinda 15 yasindaki
ogrencilerin beceri durumlarini degerlendirmesi ve llkeler arasinda karsilastirma imkani
saglayabilmesi nedeniyle gerek kamuoyu gerekse politika yapicilar nezdinde 6nemli
uluslararasi degerlendirmelerin basinda geliyor. PISA arastirmalari, beceri durumlarina ek
olarak, ogrencilere, 6gretmenlere, okul yoneticilerine ve velilere uyguladiklar anketlerle

egitim sistemlerine yonelik daha genis bir durum analizi yapma firsati sunuyor.

Bu arastirma, PISA 2022 verilerini temel aliyor. Veriler, OECD tarafindan paylasilan g
raporun' yani sira, OECD'nin bu déngliye 6zel olarak paylastigi PISA 2022 Compendia'dan
derlendi ve arastirma kapsamina uygun olarak arastirma ekibi tarafindan analiz edildi. PISA
2022 Compendia, OECD'nin paylastigi islenmemis veri setlerinden farkli olarak, PISA 2022
kapsaminda uygulanan her anketin soru bazli islenmis sonuglarini iceren kapsamli bir veri
setidir. Bununla, Tirkiye orneklemindeki 15 yasindaki 6grencilerin anket sorularina nasil
cevap verdigini, bu cevaplarin 6grencilerin ortalama PISA 2022 puanlariyla iliskisini gormek
mimkiindiir. Aragtirma siirecinin énemli bir adimi da TUSIAD-ERG isbirligiyle diizenlenen
U¢ calistaydir. Bu calistaylarda farkli uzmanlik alanlarindan kisilerle bir araya gelindi ve

geribildirim alindi. One cikan konular uzmanlarla tartisildi. Bu siirec, PISA 2022 sonuclarinin

1 Bu raporlar sunlardir: PISA 2022 Volume I: The State of Learning and Equity in Education, PISA 2022
Volume II: Learning During - and From - Disruption, PISA 2022 Volume lll: Creative Minds, Creative
Schools.



Turkiye ozelinde nasil yorumlanabilecegine dair 6nemli ipuglar sunarak, arastirma

kapsaminda egitim sistemine yonelik oneriler gelistirilmesine de katki sagladi:

o ilk calistay 28 Mart 2024 tarihinde okul tirleri arasinda en distik ortalama puana
sahip olan mesleki ve teknik Anadolu liselerinin okul yoneticileriyle yapildi. Calistay
ciktilari, mesleki ve teknik okullarin karsilastiklar sorunlara ve atilmasi gereken
adimlara yonelik i¢goriiler sagladi.

e ikinci calistay, 11 Haziran 2024 tarihinde is diinyasindan yéneticilerin katilimiyla
diizenlendi. Gelecegin becerilerine odaklanilan ¢alismada, PISA 2022'nin gelecegin
becerilerine iliskin bulgulan is insanlariyla tartisildi. Mevcut durumdan hareketle
egitim sistemine iliskin oneriler gelistirildi.

e Uciincii calistay 24 Temmuz 2024 tarihinde, ERGnin kolaylastinciiginda kurulan
Afet Doneminde Egitim Paylasim Grubu uyesi sivil toplum orgiitii profesyonelleriyle
birlikte yapildi. Calistayda PISA 2022de sunulan dayanikli sistemler cercevesi
tartisildi. OECD'nin iyi ornek olarak gosterdigi politikalar incelenerek Tirkiyenin
yapabilecekleri belirlendi.

Mart 2024 - Agustos 2024 doneminde ydritilen bu arastirmanin bulgular, g bélimden
olusan bu raporda sunuluyor. PISAnin oncelikli olarak olctigu alanlann yani sira
kamuoyunda daha az tartisilan ama Turkiye Cumhuriyeti'nin 6zellikle ikinci yuzyili igin kritik
6nemde olan sosyoekonomik durumun egitime etkileri, 6grenci ve 6gretmenlerin iyi olma
hali, gelecegin becerileri ve gelecegin egitim sistemi gibi alanlara da yer veriliyor. Bu
bolimlerin ortaklasan bulgular, raporun sonug bolimiinde, bes temel 6neriyle bir araya

getiriliyor.

Gelecegin Diinyasina Hazirlanirken Egitime Bakis: PISA 2022 Bulgulan Isiginda Tiirkiyede
Egitimin Durumu Arastirmasi, “Becerilerde Son 20 Yilin Degerlendirmesi” bolimiyle
basliyor. Bu bolim, PISA arastirmalarinin hangi konular 6l¢tigini, 2000'den bu yana
gelisimini ve politika yapim sireglerine etkilerini ele aliyor. Bolim, Tirkiyenin 2003’ten
beri katildigi PISA arastirmalarindaki beceri durumundaki degisimlerle devam ediyor.
Toplumsal cinsiyetin becerilere etkilerini degerlendiren bolim, okullar arasindaki farklarin
ve sosyoekonomik durumun PISA sonuglarina nasil yansidigini degerlendirerek

tamamlaniyor.




Ug yilda bir diizenlenen PISA arastirmalari, matematik, okuma ve fen alanlarinda 15

yasindaki 6grencilerin becerilerini 6l¢iiyor.

PISA arastirmalari, Gg yillk dongilerde gerceklesiyor ve her dongi bir alani odak haline
getiriyor. 2018'de okuma becerilerine yogunlasan arastirma, COVID-19 salgini nedeniyle bir
yil ertelenerek 2022'de gerceklestirildi ve matematik becerilerini merkeze aldi. 2025'te
gerceklesecek arastirma ise fen becerilerine odaklanacak. 37'si OECD uyesi 81 ilke ve
ekonomide yapilan arastirmaya, 29 milyon 6grenciyi temsil eden 690 bin 6grenci katildi.
Kamuoyu tarafindan yakindan takip edilen bir arastirma olmasi nedeniyle PISA sonuglari,
llkelerin egitim politikalarini 6nemli sekilde etkiliyor. Bu durum, ilkelerin uzun vadeli ve
surdurilebilir politikalar yerine kisa vadeli dnlemlerle PISA sonuclarindaki basariyi artirmayi

hedeflemelerine yol acabiliyor.

PISA arastirmasinda Tiirkiye érnekleminin temsil ettigi 15 yasindaki égrenci orani yillar

icinde 6nemli él¢iide artti.

Kiz cocuklarin okullulasmasina yonelik adimlar ve 2012-2013 egitim-6gretim yili itibariyla
zorunlu egitimin 12 yila cikarilmasi, ortadgretimdeki okullulasma oranlarini dnemli dl¢iide
artirdi. 2002-2003 egijtim-6gretim yilinda %50,6 olan ortadgretimde net okullulasma
orani, 2008-2009'da %58,5'e, 2012-2013'te %70,Te, 2014-2015'te %79,3’e, 2017-2018'de
%83,6'ya ve PISA 2022 arastirmasinin gerceklestigi yil olan 2021-2022'de %89,7'ye ulast..
Bu durum, PISA arastirmalarinda Tirkiye 6rnekleminin temsil ettigi 15 yasindaki 6grenci
oranini gosteren kapsam endeksini artirdi. PISA 2003'te %36 olan endeks, PISA 2009'da
%57'ye, PISA 2015te %70 ve PISA 2022de %74%e yikseldi. Temsil edilen 6grenci
oraninin artmasi, PISA sonuclarinin siireg icerisinde artan bir sekilde Turkiye'ye dair daha
dogru sonuglar ortaya koydugunu gosteriyor. Ancak, kapsam oranindaki artisa ragmen
Turkiye PISA 2022'deki %74 kapsam oraniyla degerlendirmeye katilan 37 OECD uye ilke
arasinda 35. sirada yer aliyor. Halihazirda egitim disindaki ¢ocuklar, devamsizlik ve egitim-
ogretim yili icinde okul terki gibi sebeplerle PISA degerlendirmesine dahil olmayan ¢ocuklar,

kapsam endeksindeki gorece disukligin baslica nedenleridir.



Matematik, okuma ve fen alanlarinda Tiirkiye ile OECD ortalamasi arasindaki puan farki

azalmasina ragmen Tiirkiye li¢ alanda da OECD ortalamasinin altindadir.

PISA 2022de, Tirkiyenin matematik alaninda ortalama puani 453'ken OECD ortalamasi
472dir. Okuma alaninda, Turkiyenin ortalama puani 456'yken OECD ortalamasi 476'dir. En
az farkin bulundugu fen alaninda Tirkiyenin ortalama puani 476'yken OECD ortalamasi
485'tir. 2015'te diizenlenen PISA arastirmasi disinda Turkiye ile OECD ortalama puanlari
arasindaki fark azalmaya devam ediyor, ancak Tirkiye OECD ortalamasinin her (¢ alanda da
gerisindedir. Turkiye icin okuma ve fen alaninda kiz 6grenciler, matematik alaninda oglan

ogrenciler daha iyi performans gosteriyor.

OECD iilkelerine kiyasla, Tiirkiye'de ogrencilerin akademik ve sosyoekonomik olarak

ayrismalari 6nemli bir sorun olarak dikkat cekmeye devam ediyor.

Akademik ve sosyal kapsayicilk endeksleri, ogrencilerin akademik durumlarina ve
sosyoekonomik arka planlarina gore benzer okullarda ve okul tirlerinde yer alip
almadiklarini gosterir. Turkiye, akademik kapsayicilik endeksinde 37 OECD iilkesi arasinda
35. sirada yer aliyor. Bu durum, benzer akademik basariya sahip ¢ocuklarin benzer okullarda
okudugunu ve farkli akademik basariya sahip ¢ocuklarin ayni okulda olma ihtimalinin daha
dusik oldugunu gosteriyor. Benzer bir sekilde, sosyal kapsayicilik endeksinde Tirkiye 36
OECD iilkesi arasinda 32. sirada yer aliyor. Bu durum, OECD iilkelerine kiyasla Tirkiyede
ogrencilerin devam ettikleri okullarin sosyoekonomik olarak ayristigini ortaya koyuyor.
Akademik ve sosyoekonomik duruma gore ayrisma, okul tiirlerinin ortalama puanlarinda da
dikkat cekiyor. Turkiyede fen liseleri matematik alaninda 598 ortalama puana sahipken
mesleki ve teknik Anadolu liseleri 395 ortalama puana sahiptir. PISA 2022 arastirmasi igin
yapilan hesaplama, 15 yasindaki bir 6grencinin yilda ortalama 20 puanlik bir hizda
ogrenebildigini ortaya koyuyor. Bu hesaplama, puan farklarinin kapanmasi igin kag egitim-
ogretim yilina ihtiyag¢ duyuldugunu hesaplamak icin kullaniliyor. Bu durumda, fen liseleri ve
mesleki ve teknik Anadolu liseleri arasindaki 203 puanlik fark, 10 egitim-6gretim yilina

esittir.



Tirkiye'de 15 yas grubundaki ogrenciler, sosyoekonomik durum hesaplamasinda
kullanilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Durum (ESKD) endeksinde OECD (ilkeleri

arasinda son sirada yer aliyorlar.

ESKD endeksi, ailenin ve dolayisiyla cocugun sahip oldugu finansal, sosyal, kiltirel ve
beseri sermayeler baz alinarak hesaplaniyor. Endeks, ailenin sosyoekonomik arka planina
gore hesaplanan bir gosterge olarak ebeveynlerin mezuniyet derecelerini, calisma ve gelir
durumlarini ve hanehalkinin sahip oldugu cesitli esyalarn hesaba katiyor. Tiirkiye, endekste
yer alan 36 OECD uye ilke arasinda son siradadir. Turkiye 6rneklemindeki 6grencilerin
%33,2'si en dusiik %20'lik dilimde yer aliyor. Bu dilimde Tirkiye'yi OECD (ilkeleri arasinda
%?27,5'le Kolombiya ve %?271le Meksika takip ediyor. Degerlendirmeye katilan OECD

ulkelerinin genel ortalamasi ise %4,9'dur.

“PISA 2022'de Ogrencilerin ve Ogretmenlerin Durumu” baslikli ikinci bélim, 6grencilere
ve 6gretmenlere yonelik hazirlanan anket sonuclarina yogunlagiyor. Ogrencilerin iyi olma
hallerine yonelik anket sonuglarinin analiz edildigi bolimde, ogretmenlerin niteligi,
COVID-19 salgininin ogretmenleri nasil etkiledigi ve o6gretmen-veli diyaloglar gibi

basliklarda degerlendirme yapiliyor.

Ogrencilerin kendi deneyimlerine ve algilarina dayanan ve farkli alanlara ait veriler iceren
PISA &grenci anketleri, egitim politikalarinin ve uygulamalarinin égrencilerin genel

mutluluk ve memnuniyet diizeyleri lizerindeki etkilerini anlamak icin kullanilabilir.

“Cocugun 6znel iyi olusu” kavrami PISA sonuclarinin cocugun refahina iliskin bir cercevede
degerlendirilmesinde yol gosterici olabilir. Bu bolim kapsamindaki calismada Tiirkiyede
Cocuklarin Géziinden Cocugun lyi Olma Hali Alanlarinin ve Géstergelerinin Tanimlanmasi ve
Degerlendirilmesi? arastirmasinda yer alan bes alana (saglik, maddi durum, egitim, risk ve

iliskiler) ayrilan gostergeler, PISA 2022 6grenci anketi sorulariyla eslestirildi.

2 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.



PISA 2022'de yasam memnuniyetine iliskin bulgulara bakildiginda, Tiirkiye'deki
ogrencilerin ilgili sorulara verdikleri yanitlarin ortalamasi, memnuniyet olarak kabul
edilebilecek en diisiik puan olan 6’nin altinda kaldigi icin ogrencilerin hayatlarindan

memnun olmadigi sdylenebilir.

PISA 2022'de “Genel anlamda, bir biitiin olarak dustindiigiiniizde bugiinlerde hayatinizdan
ne derece memnunsunuz?” sorusu soruluyor ve cevap olarak Ogrencilerden O (Hig
memnun degilim) ile 10 (Tamamen memnunum) arasinda bir puan vermeleri bekleniyor.
Bu soruya OECD iilkelerindeki 6grenciler 10 Uzerinden ortalama 6,8 puan veriyorlar. Bu
puanla hayatlarindan genel anlamda memnun olduklarina iliskin bir cikannm yapilabilir.
OECD dilkeleri arasinda en yiiksek puan 7,4'le Finlandiyada goriliirken en disik puan 4,9'la
Turkiyededir. PISA 2022, 6grencilerin iyi olusuyla iliskilendirilebilecek diger gostergelerle
birlikte degerlendirildiginde, yasam memnuniyeti ile iliskisi en giicli olan konu ebeveynlerle
iliskilerdir. Ogrenciler ebeveynleriyle iliskilerindeki gdstergelerde memnun veya tamamen
memnun olduklarini bildirdiklerinde yasam memnuniyeti puanlarinda pozitif yénde 2,1
puan degisiklik goraliyor. Bu alani, 1,9 puanla okul hayati ve 1,8 puanla 6grencinin saglik

durumu takip ediyor.

PISAda sosyoekonomik durumun belirlenmesinde yer verilen maddi durum géstergeleri,
Tiirkiye'deki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri3 arasinda da yer aliyor. Sonuglar
Tiirkiye'de cocuk yoksullugunun onlenmesine iliskin miidahalelerin 6nceliklendirilmesi

gerektigini ortaya koyuyor.

PISA 2022'de, 6grencilerden toplumsal yapry temsil eden bir 6lcekte ailelerinin konumunu
secmeleri isteniyor. Bu toplumsal olcekte 1. sira ekonomik durumlari en kétl olan insanlar
(en az parayi kazanan, egitim almayan, isleri olmayan veya sayginligi disiik gorilen islerde
calisanlar), 10. sira ise ekonomik durumlari en iyi olan insanlan (en fazla parayi kazanan, en
iyi egitimi alan ve en saygin islerde calisanlar) gosteriyor. PISA 2022'ye Turkiyeden katilan
ogrencilerin %3G 1. seviyede olduklarini paylasiyor. %43l ise 5. seviye ve altinda olduklarini
soyluyor. Bu baglamda Eurostat tarafindan paylasilan “yoksulluk veya sosyal dislanma riski”

endeksi bir kiyaslama saglayabilir: Buna gore, en giincel verilerin bulundugu 2022de

3 Yonetici Ozeti boyunca, Tiirkiyede Cocuklarin Géziinden Cocugun lyi Olma Hali Alanlarinin ve
Gostergelerinin Tanimlanmasi ve Degerlendirilmesi arastirmasi gostergelerinden bahsedilirken bu ifade
kullaniliyor.



Turkiyedeki cocuklarin (O-17 yas) %43,6'si yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaydi.
Bu acidan bakildiginda, hem Eurostat'in verileri hem de PISAya katilan 6grencilerin

beyanlar cocuk yoksullugundan etkilenen genis bir kitle oldugunu gosteriyor.

Cocuklarin beslenme aliskanliklarina iliskin PISA 2022'deki degerlendirmeler, okul

yemeginin acil bir ihtiyag¢ oldugunu bir kez daha ortaya koyuyor.

Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri icinde “l¢ 6gilin diizenli yemek yiyebilmek”
de yer aliyor. PISA 2022'de bununla baglantili olarak 6grencilere bir hafta icinde ne siklikla
kahvalti ve aksam yemegi yiyebildikleri soruluyor. Ogrencilerin %37 okuldan énce kahvalt
yapmadiklarini paylasiyor. Ayrica 6grencilerin %2'si okuldan sonra hig, %10'u da haftada bir
giin aksam yemegi yemedigini soyliiyor. Bununla baglantili olarak PISA 2022'de 6grencilere,
“Gegen 30 giinde yiyecek alacak paraniz olmadig icin kag kere yemek yiyemediniz?” sorusu
da soruluyor. Turkiyede ogrencilerin %19,2'si en az bir giin, %1,9'u ise her giin ya da
neredeyse her giin paralar olmadigi icin yemek yiyemediklerini paylasiyor. Bu durum evde

yemek yiyemeyen ¢ocuklarin okul yemegine ihtiyaclan olduguna isaret ediyor.

Tiirkiye'deki ¢ocuklarin iyi olma hadli géstergeleri icinde, 6grencilerin yarisindan fazlasi

(%52,5) okula devam etmenin mutlulugun belirleyicisi oldugunu diisiiniiyor.

PISA 2022'ye Tirkiye'den katilan 6grencilerin %2,7'si ilkokulda, %4,1i ortaokulda, %4,6's! ise
ortadgretimde Ust Uste U¢ aydan uzun sire devamsizlik yaptl. Hem Tirkiyede hem de
OECD ortalamasinda uzun stureli devamsizliklarin temel nedeninin saglik sorunlari oldugu
belirtiliyor.> Bu durum egitim ve saglik politikalarinin ne kadar baglantili oldugunu bir kez
daha gosteriyor. Ayrica, Turkiyedeki 6grenciler arasinda anketin yapildigi donemde son iki
hafta icinde bes defadan fazla okulu astiklarini séyleyenlerin orani %9,1, okula geg kaldigini
soyleyenlerinki %6,4 ve bazi dersleri astigini soyleyenlerinki %7,8'dir. Devamsizlik
davranisinin 6grenciden bagimsiz, okul veya hane ici etkenlerin bir sonucu olabilecegini
dikkate alarak, bu davranisi cezalandirmak yerine devamsizligi anlamaya ve 6nlemeye

yonelik midahaleler gelistirilmesi nemlidir.

4 Eurostat, ty.
5 OECD, 2023b.



Cocugu etkileyen risklerin basinda; cocugun gelisimini, sagligini, iyi olma hdlini, oyun hakki

dahil olmak iizere haklarina ve egitime erisimini etkileyecek sekilde calismasi geliyor.

PISA 2022 sonuglarina gore Turkiyeden 6grencilerin %14'i okuldan 6nce ve sonra haftada
en az bir giin calisiyor. %5'i okuldan 6nce, %6'si ise okuldan sonra her giin para kazanmak
icin calistiklarini paylasiyorlar. PISA 2022'nin de odaklandigi yas grubu olan 15 yas Turkiyede
istihdama gegiste kritik bir yas grubudur. Mevcut yasal cerceveye gore Tirkiyede calismaya
baslama yagi 15'tir. ilgili mevzuat, calisma yasaminin cocuklarin egitim yasamini
aksatmamasinin zorunlu oldugunu belirtse de, bunun tim calisan c¢ocuklar igin
saglanamadigl net okullulasma verileri tzerinden goriilebiliyor. MEB 2022-2023 egitim-
ogretim yili verilerine gore, 14 yasindaki 6grencilerin %3,1'i egitim disindayken, 15 yasindaki
ogrencilerde bu oran %5,1'e, 16 yasindaki 6grencilerde %5,8'e ve 17 yasindaki 6grencilerde

ise %8,2'ye yikseliyor.

PISA 2022'de ogrencilerin maruz kaldigi riskler de tespit edilebiliyor. Buna gére PISA
2022’ye Tiirkiye'den katilan égrencilerin %25’i son dért hafta boyunca okulda ceteler,

%26’s1 ise okulda silah veya bicak tasiyan é6grenci gérdiiklerini paylasiyorlar.

Sonuglar neredeyse her dort 6grenciden birinin okulda risk unsurlarina maruz kaldigina
isaret ediyor. Daha yiksek bir oranda (%28) 6grenci ise bir 6grencinin baska bir 6grenciyi
yaralamakla tehdit ettigini duydugunu paylasiyor. Ogrencilerin paylastiklari bu riskli
davranislar, 6zellikle sahit olan 6grenci siklig distinildiigiinde 6nemli bir giivenlik sorununa
isaret ediyor. Bu cercevede okullardan baslayarak risk iceren davranislarin kék nedenlerinin
tespit edilmesi elzemdir. Elbette egitim sistemleri gibi okullar da icerisinde bulunduklari
toplumsal egilimlerden ayn disiinilemez. Bu nedenle siddet iceren davranislarin
engellenmesi, bu davranislarin 6zendirilmesinin 6niine gecilmesi biitiinciil bir politika olarak

disindlmelidir.

l



Cocuklar, o6gretmenleriyle iliskilerinin de egitim alaninda mutluluklarini etkileyen

faktorlerden biri oldugunu paylasiyorlar.6

Bu konuyla baglantii olarak PISA 2022'de Ogrenci-ogretmen iliskileri Uzerine yapilan
ankette tc ifade (“Okulumdaki 6gretmenler bana saygl duyar’, “Okulumdaki 6gretmenler
gozumii korkutuyor”, “Okulumdaki 6gretmenler bana kaba davranir”) yer aliyor. Tirkiyedeki
ogrencilerin bu ifadeleri onaylama durumlarina bakildiginda &grencilerin genel olarak
dgretmenleriyle olumlu iliskileri oldugu sdylenebilir: Ogrencilerin %79,1i7 “Okulumdaki
ogretmenler bana saygl duyar” ifadesine katiliyor. “Okulumdaki 6gretmenler gézimii
korkutuyor” ve “Okulumdaki &gretmenler bana kaba davranir’” gibi olumsuz ifadelere
katilmayan 6grencilerin orani ise sirasiyla %77,58 ve %86,3'tir.? Bununla birlikte olumsuz
yargilari degerlendirirken dikkatli olmak gerekiyor. C6ziim, calisma kosullar ve calisan haklari

acisindan 6gretmenin iyi olma halini dnceliklendirmekten geciyor.

PISA 2022’nin égrencilerin performansi ve iyi olma hadllerine COVID-19 6ncesinde ve
sonrasinda bakmasi, 6gretmenlerin bu zorlu dénemde 6grencilere sagladigi destegin
goriilebilmesi ve bu destegin PISA 2022'nin belirledigi dayaniklilik cercevesindeki

oneminin idrak edilebilmesi icin 6nemli bir firsattr.

Tim OECD iilkelerinde uzaktan egitim doneminde ihtiya¢ duyduklarinda 6gretmenlerinden
yardim alabilen 6grencilerin, 6gretmenlerine ulasamayan 6grencilere kiyasla hayatlarindan
tatmini, okula aidiyetleri ve matematik puanlan daha yiiksek; kendi baslarina 6grenme
kapasitelerine olan giivenleri daha fazladir. OECD ortalamasinda 6gretmenine ulasabildigini
belirten 15 yas 6grencilerin orani %67,1, Turkiyede ise %62,3'tlr. PISA 2022 verileri egitimin
kesintiye ugradigi durumlarda ve salginin yarattigl zorlu calisma kosullarinda 6gretmenlerin
ogrencilerine sundugu pedagojik ve akademik destegin 6zellikle nemli oldugunu ortaya

koyuyor.

6 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.

7 Ankette “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” cevabini veren égrencilerin toplam oranidir.

8 Ankette “Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” cevabini veren égrencilerin toplam oranidir.
9 Ankette “Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” cevabini veren dgrencilerin toplam oranidir.
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PISA 2022'de belirlenen dayaniklilik cercevesindeki faktorlerden biri, cocuklarin yeterli

sayida ve nitelikte egitim personeline sahip okullara gitmesidir.

Sonuclara gore PISAda yiiksek performans gosteren egitim sistemlerinde nitelikli ve yeterli
sayida egitim personeli gorev aliyor. PISA 2022 sonuclar Tirkiyede okullarda personel
eksikligi ve/ya yetersizliginin azalma egiliminde oldugunu gosteriyor. Ancak sonuclar okul
ozelliklerine gore incelendiginde dezavantajli okullarda ve devlet okullarinda daha fazla
personel eksikligi oldugu goriliyor. Turkiye bu kategoride, devlet okulu ile 6zel okullar
arasindaki personel eksikligi farkinin en buyik oldugu dérdinci Glkedir. Ayrica, Tirkiyede
ogretmen agigini gidermek icin Ucretli 6gretmenligin kullanildigini hatirlamak &nemlidir.
Uzun donemli 6gretmen arz-talep dengesi sorunu da giderek derinlesiyor: 2023 yilinda
Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS) puaniyla atama bekleyen 6gretmen sayisi 572 bin

012,'0 atanan 6gretmen sayisi ise 50 bin 348dir."

“PISA 2022 Sonuclarina gore Tirkiye'nin Egitim Sistemi Gelecege Hazir mi?” baslikli
Uglinct bolim; matematik, okuma ve fen alanlan kadar 6nemli olan sosyal ve duygusal
beceriler, 6grenme meraki, azim, liderlik, yaraticilik ve dijital becerileri odaga alarak yeni
ylzyil becerilerinde Tirkiyenin durumunu inceliyor. Acil durum ve krizlerin yogunlugunun
ve sikiginin arttig) su giinlerde, egitim sisteminin krizlere ne dl¢iide dayanikli oldugu ve bu
krizlere karsi atilmasi gereken adimlan degerlendiriyor. Bu bolimde son olarak,
2024-2025 egitim-6gretim yiinda okuloncesi, 1, 5 ve 9. siniflarda uygulanmaya
baslanacak yeni 6gretim programi “Maarif Modeli” OECD tarafindan yayimlanan Egitim ve

Becerilerin Gelecegi 2030 cercevesiyle degerlendiriliyor.

Kiiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar,’? gelecege hazirlik icin teknoloji ve krizlere

hazirligin 6nemine dikkat cekiyor.

Son yillarda hazirlanan ve kiiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar, teknolojinin ve

dijitallesmenin hizla artan roliine vurgu yaparken iklim krizi ve biyocesitlilik gibi krizlerin

10 Kamudan Haber, 12 Temmuz 2024.
" MEB PGM, 2024.

12 Aragtirma kapsaminda kullanilan kiiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar: Hoteit vd., 22 Mart 2024;
World Economic Forum, 2023; OECD, 2019; OECD, 2023c
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gelecekte egitim ve istihdama etkisini vurguluyor. Bu baglamda gelecegin egitim
sistemlerinin ¢ocuklar sadece belirli meslekler icin degil, heniiz ortaya ¢tkmamis is kollar ve
beklenmedik krizler icin de hazirlamasi gerektigi aciktir. Ogrencilerin ve egitim sisteminin
teknolojiyi benimseme ve cevresel krizlere yonelik hazirlik becerilerinin artinlmasi, hem
egitimin niteligini artirmak hem de gelecekteki istihdam olanaklarini gelistirmek acisindan

onemlidir.

Gelecegin becerilerini edinmenin ve krizler karsisinda dayanikli bir egitim sistemine sahip

olmanin 6n kosulu, temel yeterliklere sahip ogrenci oranini artirmaktir.

Kiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlardan hareketle gelecegin becerileri
incelendiginde PISA 2022'nin de olgtiigi bazi yeterliklerin 6ne ciktigi goriliyor: Temel
yeterlikler, sosyal ve duygusal beceriler, yaraticilik ve dijital beceriler. Ozellikle matematik,
okuma ve fen alaninda ogrencilerin temel yeterliklere sahip olmasi gelecegin becerilerini
edinmenin de 6n kosuludur. Diger becerilerdeki yetkinliklerin de daha etkili kullanilabilmesi
icin Turkiyede oncelikle temel yeterliklere sahip olmayan, yani 2. seviye altinda performans
gosteren ogrencilere (matematikte %38,6, okumada %29,3, fende %24,7) odaklanilmasi
gerekiyor. Turkiyenin egitim sisteminin krizlere karsi dayanikli egitim sistemleri arasinda yer
alabilmesinin yolu da temel becerilerin gelistirilmesinden geciyor. Temel yeterliklerle
baglantili olarak sosyal ve duygusal beceriler, yaraticilik ve dijital becerilerin de
desteklenecegi ogretim suregleri yaratmak, tim becerilerin birbirini destekleyerek
gelismesini saglayabilir. Bu cercevede sadece egitim ¢iktilarina odaklanilmamali, bu giktilari
elde edebilmek icin 6grenci ve 6gretmen refahinin desteklenmesine de énem verilmelidir.
Butiinsel politikalarla refah ve akademik ciktilarin birlikte distinilmesi hem politika ciktilari

hem de paydas refahi agisindan olumlu sonuclarin hizlica alinmasini saglayabilir.

PISA 2022’de Tiirkiye'de sosyal duygusal becerilere sahip olduguna iliskin olumlu ifadeleri
olan dogrencilerin en basarili grupta olmamasi, temel yeterliklerinin desteklenmesi

gerektigine isaret ediyor.

Gelecegin becerileri incelendiginde sosyal ve duygusal becerilerden azim, 6grenme meraki,
sosyal beceriler ve liderlik becerilerinin 6ne ciktig goriliyor. Bu becerilerin temel

yeterliklerin gelistirilmesine de olumlu etkileri oldugu gériiliiyor. Ornegin, PISA 2022de



o6grenme meraki endeksinde bir birim artis matematik puanlarinda 11,8 puanlik bir artisa yol
acryor. Ayrica alanyazindaki calismalar sosyal duygusal becerilerin, 6grenci refahi, okul iklimi
ve akran iliskileri Gzerinde sirekli olumlu etkileri oldugunu ortaya koyuyor. PISA 2022
ogrenci anketleri Uzerinden Turkiyedeki Ogrencilerin bu becerilere iliskin yaklasimlari
incelendiginde, cok kigik bir grup olmalarina karsin bu becerilerle ilgili kendilerine yonelik
olumsuz degerlendirmeleri olan 6grencilerin tamaminin matematikte temel yeterliklere
sahip olmadigi goriluyor. Bu becerilere sahip olduklarina iliskin olumlu gorisleri olanlarin ise
her durumda en basarili gruplar oldugunu séylemek mimkiin degildir. Bu durum, Turkiyede
temel yeterliklerin diger OECD (ilkelerine gére daha zayif olmasiyla iliskili olabilir. Ote
yandan, temel yeterliklerin gelistirilmesine yonelik midahalelerin sosyal ve duygusal
o6grenme becerilerini de tesvik edecek sekilde diizenlenmesi daha etkili olacaktir. Olumsuz
gorlslere sahip 6grenciler az sayida olsa da bu 6grencilerin sosyal ve duygusal becerilerinin

desteklenmesi, onlarin temel becerilerde gelisim gostermelerine de yardimci olabilir.

Yaratici diisiinme endeksinde Tiirkiye'nin ortalamasi OECD ortalamasinin iizerindedir.

Yaraticilik, teknolojik ilerleme karsisinda otomatize edilemeyen ve deger yaratan bir beceri
olarak 6ne cikiyor ve 6zellikle problem ¢6zme baglaminda biyiik dnem tasiyor. OECD, PISA
2022'de yaraticiliga 6zel bir 6grenci anketi gelistirse de Tiirkiye, calismanin bu asamasina
katilmadi. Yine de Tirkiyedeki ogrencilerin yaraticilikla ilgili yaklasimlarini PISA &grenci
anketindeki ilgili sorular Gzerinden tespit etmek muimkindir. Genel olarak, yaraticilik
becerisine sahip olduguna dair olumlu disiinceleri olan 6grenci gruplarinin matematik
ortalama puanlari daha yiksektir. Yaratici diisinme endeksinde de Tiirkiyenin ortalamasinin
OECD ortalamasinin izerinde oldugu goriliyor. Arastirmalar, okullarda yaraticiigr tesvik
etmek icin ogretmenlerin kritik 6neme sahip oldugunu, 6grenci inisiyatifini destekleyen,
ozgirlik ve kontrol arasinda denge kuran, agik ve esnek 6grenme ortamlarinin gerekli
oldugunu vurguluyor. Ogretim programlar diizeyinde, genel bir yaraticilik programindan

ziyade, ders alanlarina 6zgi pedagojik stratejilerin uygulanmasi 6neriliyor.
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Dijital beceriler karmasiklastikca bunlara sahip oldugunu séyleyen égrencilerin hem orani

hem de ortalama matematik puanlari distiyor.

Kiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlarda gelecegin becerileri arasinda en fazla yer
verilen beceri dijital becerilerdir. PISA 2022, dijital becerileri, 6grencilerin dijital becerilerine
yonelik 6z degerlendirmelerini ve dijital araclara erisimlerine yonelik sorulari iceren 6zel bir
anketle olgliyor. Sonuglar, temel dijital becerilere sahip olduguna dair olumlu diistinceleri
olan égrencilerin, ortalama matematik puanlarinin daha yiiksek oldugunu gosteriyor. Ancak,
dijital beceriler karmasiklastikca, bu becerilere sahip oldugunu iddia eden 6grenci sayisi
azaliyor ve bu becerilere sahip oldugunu soyleyen gruplarin daha disik ortalama
matematik puanlan oldugu gériiliiyor. ilging bir sekilde, dijital becerilerde daha karmasik
becerilere sahip olduguna dair en yiiksek Ozgiivene sahip olan Ogrenciler, genellikle
matematikte temel yeterliklere sahip degildir. Dijital araglarla birlikte dijital becerilerin
ogretim programlarina entegre edilmesi, teknoloji okuryazarligini artirdigr gibi, halihazirda
yuksek teknoloji okuryazarligina sahip 6grencilerin temel yeterliklerini gelistirmesine de

katki sunabilir.

Gelecegin becerileri icin gelecege hazir egitim sistemlerine ihtiyac var.

Gelecegin becerileri, bunlan gelistirmesi gereken egitim sistemlerinden bagimsiz
dusinilemez. Kiiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar, acil durum ve krizlere hazirlikli
olmanin, gelecege hazirlanmanin énemli bir kosulu oldugunu ortaya koyuyor. Bu baglamda
dayanikli egitim sistemleri, ayni zamanda gelecegin de egitim sistemleridir. PISA 2022'de ilk
kez yer verilen dayanikli egitim sistemleri cercevesi COVID-19 salgini karsisinda matematik
performansini ve 6grenci refahini korumayi ve sosyoekonomik adaleti dnceliklendirmeyi
basaran egitim sistemlerini iyi 6rnekler olarak 6ne c¢ikariyor. Belirtilen tum kriterleri
saglayarak dayanikli egitim sistemleri arasinda yer alan ulkeler; Japonya, Giiney Kore, Tayvan

(Cin) ve Litvanyadir.

Tiirkiye, PISA 2022'de hicbir dayanikli egitim sistemi kosulunu saglayamadi.

PISA 2022'deki ilkelerin ve ekonomilerin egitim sistemleri tim kosullar saglayamasalar da,

sagladiklar olcitlere gére de dayanikli sistemler olarak adlandirlabiliyorlar. Akademik basari
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agisindan dayanikli olmak icin PISA 2018'den PISA 2022'ye matematik performansini
korumasi ve llke matematik ortalamasinin OECD ortalamasinin tizerinde olmasi gerekiyor.
Sosyoekonomik adalet agisindan dayaniklilik icin OECD ortalamasinda ya da Uzerinde
matematik performansinin yani sira sosyoekonomik adalet puaninin yiiksek olmasi ile
dezavantajli ve avantajli 6grencilerin performanslarinin 2018 ve 2022 arasinda sabit kalmasi
veya iyilesmesi bekleniyor. Egitim sistemlerinin 6grenci refahi agisindan dayanikliigs ise
ogrencilerin okul aidiyetinin PISA 2022'deki durumu ve PISA 2018'e gore degisimi olcllerek
izleniyor. Tirkiye akademik basari agisindan dayaniklilk ve sosyoekonomik adalet igin
dayaniklilik kriterlerini matematik ortalama puani OECD ortalamasi altinda kaldigi icin
saglayamiyor. Ogrenci refahina gére dayaniklilikta ise Tiirkiyedeki &grencilerin okul aidiyeti
diizeyi OECD ortalamasinin altinda oldugu ve aidiyet endeksinde 2018'e gore ciddi bir

dusts gorildugi icin Turkiye dayanikli sistemler arasinda yer almiyor.

Dayanikli egitim sistemlerinin 6ne ¢ikan uygulamalan sunlardir: Afet ve krizlere hazirlik,
ogrencilerin ihtiyaclarina cevap veren okul ortami, biitiinsel egitim sistemine yonelik

politikalar.

Dayanikli sistemlerin egitim politikalar incelendiginde, bu sistemlerin afet ve krizler
sirasinda o6grencilerin tek basina 6grenmelerini destekleyici ve kendi baslarina calisma
konusunda 6zgiivenlerini artiracak uygulamalara sahip oldugu goriliyor. Afet ve krizlerde
oncelikli politikanin okullarin acik tutulmasi oldugunu vurgulayan OECD, ayni zamanda
egitim sistemlerinin uzaktan egitime gecis eylem planinin hazir olmasi gerektiginin altini
ciziyor. Dayanikli sistemlerin bir diger 6zelligi ise 6grencilerin ihtiyaglarina cevap veren okul
ortamlar saglamasidir. PISA 2022 tarafindan 6rnek gosterilen sistemlerin ¢ocuklarin
ogrenme sureglerini ve iyi olma hallerini destekleyecek giiclii temeller tizerine kuruldugu, bu
sistemlerde yeterli egitim kaynaklan ve nitelikli egitim personeli saglandigi, okul-aile isbirligi
ile velilerin 6grenme sireglerine daha fazla dahil oldugu ve okullarin sosyal etkilesim
merkezi oldugu goriliyor. Son olarak dayanikli egitim sistemlerinde, “bitiinsel egitim
sistemi” politikalan olarak adlandirilabilecek, okuloncesi egitimin yayginlastinlmasi, sinif
tekrari yerine 6grenci destek programlan olusturulmasi, ortadgretimde alan seciminin ileri
yaslara ertelenmesi, okullarda basariya goére tabakalasma yerine karma yetenekli okullar ve

siniflar olusturulmasi gibi politikalarin uygulandigi goriluyor.
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PISA 2022 bulgularn isiginda “Tiirkiye’nin énceligi 6gretim programlan degisikligi mi

olmaliydi?” sorusunu bir kez daha sormak gerekiyor.

PISA 2022 kapsaminda daha basarili, kapsayici ve dayanikli sistemlerin 6zellikleri Turkiye'nin
egitim sistemi icin de dersler iceriyor. PISA 2022 sonuclan yayimlandiktan sonra Tirkiyede
yapilan egitim politikasi degisikliklerine bakildiginda ise sonugclarin isaret ettigi okuldncesi
egitim, okullar arasi basari ve imkan farkliliklarinin azaltilmasi, temel yeterliklerin
gelistirilmesi ve 6grencilerin okul aidiyetinin artinlmasi gibi politikalarin énceliklendirilmedigi
goriluyor. Bunlar yerine, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci yuzyildaki ilk biyik egitim politikasi
degisikligi olarak Mayis 2024'te kabul edilen ve 2024-2025 egitim-6gretim yilinda
okuloncesi, 1, 5 ve 9. siniflardan baslayarak kademeli olarak uygulanmaya baslayacak olan
Maarif Modeli getirildi. Maarif Modeli'nin merkezinde yer alan beceri odakli yaklasimin,
ogrencilerin elestirel disinme ve sorun ¢ozme yeteneklerini gelistirme hedefi tasidig
belirtiliyor. Ancak, bu becerilerin net bir sekilde tanimlanmamasi, somut bir sekilde nasil
gerceklestirilecegi ve 6gretmenlerin bu sireci nasil yonetecegi konusundaki belirsizlikler,
modele iliskin soru isaretleri yaratiyor. Herhangi bir modelin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi ve egitimin niteliginin artmasina katki sunabilmesi icin, okul oncesi
egitimden baslayarak, tim egitim kademelerinde temel bilgi ve becerilerin gliclendirilmesine

ve 6gretmenlerin bu siirecte etkin bir bicimde desteklenmesine ihtiyac var.

Maarif Modeline bakildiginda 6gretim programlarinin odak noktasinin degerler egitimine
kaydigi ve evrensel degerlerden ziyade ahlaki ve milli degerlere agirlik verildigi goriluyor.
Teknolojinin hizla gelistigi, diinyanin iklim ve biyocesitlilik kriziyle karsi karsiya oldugu bir
donemde degerler egitiminin evrensel degerlerden uzaklasmasi, bireyleri gelecekteki
sorunlara karsi hazirliksiz birakma riski tasiyor. Evrensel degerlere yonelik vurgularin
azalmasi, toplumsal cinsiyet esitligi gibi strdurilebilir kalkinma hedefleri arasinda bulunan
kavramlarin programda yer almamasina, insan haklarinin ele alinis seklinin 6dev ve

sorumluluklar cercevesine sikistirilmasina da neden oluyor.
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PISA 2022 arastirmasini ele alan bu rapor kapsaminda elde edilen bulgular, calistaylarda
paylasilan gorusler, kiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar ve alanyazin derlenerek
Turkiye'nin egitim sisteminin uluslararasi kiyaslamalar da dahil olmak tizere daha basaril,
kapsayici ve dayanikli olabilmesi igin olusturulmus temel 6neriler asagida 6zetleniyor. Bu

onerilere iliskin detayli degerlendirmelere raporun sonug bélimiinden ulasilabilir:

1. Sosyoekonomik durumun egitime olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik miidahale
politikalan 6nceliklendirilmelidir.

Kinlgan gruplardan ¢ocuklarin nitelikli egitim hakkinin giivence altina alinmasi icin imkan
farkliiklarinin - egitime olumsuz etkilerine yonelik politikalar gelistirilmesi kritik bir
gerekliliktir. Son 20 yilda Tirkiyede okullulasma oranlarinin artmasi ve COVID-19 salgini
sirasinda akademik becerilerin korunabilmesi gibi gelismeler, sosyoekonomik olarak
dezavantajli kosullara sahip ¢ocuklara odakli miidahalelerle desteklendiginde Tiirkiyenin
egitim sisteminin gercek potansiyeli ortaya konabilir.

Egitimde firsat esitligini artirmak lzere, dezavantajli okullara yonelik altyapi yatirnmlar, bu
okullardaki ogretmenlere saglanacak destek programlari ve dezavantajli 6grencilere

yonelik akademik destek stratejileri biiylik 6nem tasimaktadir.

Okul tirleri arasindaki basar farklarinin kapatilmasini saglayarak ve 6grencilerin
sosyoekonomik durumlarina gore farkli egitim kurumlarinda yogunlasmalarini 6nleyerek

daha hakkaniyetli ve kapsayici bir egitim sistemi olusturulabilir.

2. Her reform, politika degisikligi ya da miidahale programi oncelikle 6grenci ve

ogretmenin iyi olma halini merkeze almalidir.

Egitim sistemlerinde sirdirilebilir ve kalici iyilesmeler saglanabilmesi, egitimin iki temel
paydasi olan &grenci ve Ogretmenlerin iyi olma halinden bagimsiz disinilemez.
Egitimde basari, yalnizca akademik performans ve sinav sonuglar ile sinirli olmamals;
ogrencilerin ve 6gretmenlerin mutluluklan, sosyal iliskileri, psikolojik sagliklarn ve yasam
memnuniyetleri de dikkate alinmalidir. Ogrenciler ve &gretmenler icin giivenli,

destekleyici ve refah odakli egitim ortamlar yaratilmalidir.

Her 6grencinin yeterli ve dengeli beslenmeye erisiminin saglanmasi egitim sisteminin
vazgecilmez bir sorumlulugudur. Ogretmenlerin ise calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
mesleki gelisim imkanlarinin artinlmasi ve onlara sosyal destek sistemleri saglanmasi,

daha mutlu, verimli ve motive bir sekilde mesleklerini yapabilmeleri icin dnemlidir.




3. Kamu-o6zel sektor ortakliginda gelistirilecek stratejiler ile genclere gelecegin becerileri

kazandirilmalidir.

Sosyal duygusal beceriler, yaraticilik ve dijital beceriler is diinyasinin bugiin ve gelecekte
ihtiyag oldugunu belirttigi becerilerdir. Dolayisiyla bu becerilerin kazandirilmasi 6gretim
programlarinin ve okul hayatinin bir parcasi héline getirilmelidir. Gelecegin becerileri
mevcut ders kazanimlarindan bagimsiz disinilmemeli, ¢cocuklarin bu alanlarda ders

disinda da desteklenmesi icin uygulamalar gelistirilmelidir.

Genglerin gelecegin becerilerini edinmesi, egitim sistemlerinin ve is dinyasinin ortak
hedefidir. Bu ortak hedef dogrultusunda ortak stratejiler gelistirilebilir. Okul yapimi ve
mesleki egitimin desteklenmesi gibi alisilageldik ortaklk alanlar disinda, bu becerilere de

birlikte yonelmek, isbirliklerinin cagin gerekliliklerine uygun hale gelmesini saglayacaktir.

4. Okul; teknolojiyle degisen 6grenme siiregleri, dijital araclarin yayginligi ve siddeti
artan afet ve krizleri dikkate alarak ogrenci, 6gretmen ve veli gibi egitimin oncelikli

paydaslarinin kendilerini ait hissedecekleri bir mekan olarak yeniden kurgulanmalidir.

OECD'nin de onerdigi gibi kriz ve acil durumlar karsisinda her kosulda okullari agik
tutmaya, bunun yapilamadigi durumlarda 6grencinin okulla iliskisini dijital araglarla
stirdirmesini saglamaya 6nem verilmeli; yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarn da
dahil edilerek kriz ve acil durumlarda ulusal, yerel ve okul bazli uzaktan egitime gecis

eylem planlar gelistirilmelidir.

PISA 2022'de 6grencinin ihtiyaclarina cevap veren bir okul ortami basarili, dayanikli ve
kapsayici sistemlerin 6rnek gosterilen uygulamalan arasinda yer aliyor. Dezavantajli
okullara yeterli egitim kaynaklarn ve nitelikli egitim personeli saglandigi ve o6grenci,
ogretmen ve veli gibi egitimin oncelikli paydaslarinin karar alma sureglerinde etkin yer
aldigi okullar, ihtiyaglara daha hizli cevap vererek basta 6grenciler olmak tizere paydaslarin

kendini daha ait hissettigi kurumlar haline gelebilirler.
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5. PISA 2022 sonuglarina gore basarili, kapsayici ve dayanikli egitim sistemlerinin
ortaklastig egitim politikalan Tiirkiye 6zelinde de ele alinmali, farkli uzmanlar bir araya
getirilerek genis bir zeminde tartisilmali ve uyum icin gerekli kosullar gozetilerek hayata

gecirilmelidir.

PISA 2022 sonuglan daha basarili, daha kapsayici ve daha dayanikli sistemlerin bazi
egitim politikalarinda ortaklastiklarini gosteriyor: Bu kapsamda “bitiinsel egitim
sistemleri” 6ne ¢ikiyor. Okuloncesi egitimin yayginlastirlmasi, sinif tekrari yerine 6grenci
destek programlan olusturulmasi, ortadgretimde alan seciminin ileri yaslara ertelenmesi,
okullarda basariya gore yogunlasma yerine karma yetenekli okullar ve siniflar
olusturulmasi gibi politikalarin bir arada uygulandigl “bitiinsel egitim sistemi” yaklasimi,

Turkiye icin de kapsamli sekilde ele ainmalidir.

Egitim sistemimizin dayanikliligi icin ayrica yine OECD'nin etkilerini ortaya koydugu
sekilde; okullar arasi basari ve imkan farkliliklarinin azaltilmasi icin miidahale programlari
uygulanmali, Ucretsiz okul yemegine erisim saglanmali ve okul 6zerkliginin ulusal egitim
stratejiyle uyumlu sekilde ve kalite glivence mekanizmalari ile desteklenmesine yonelik

politikalar hayata gecirilmelidir.

Atilacak adimlar, egitim sistemlerinin glicli yanlan analiz edilerek, uyum icin yeterli siire
ayrilarak ve farkli paydaslarin genis zeminde bir araya geldigi diyalog ortamlarinin

olusturulmasiyla ele alinmalidir.
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Becerilerde
Son 20 Yilin
Degerlendirmesi



Giris

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for International Student
Assessment - PISA), bircok llkede ve cok sayida 6grenciyle birlikte uygulanmasi nedeniyle
uluslararasi degerlendirmelerin arasinda en genis veri saglayan, ayni zamanda kamuoyunda
ve politika yapicilar arasinda en goriinir ve en cok tartisilan arastirmadir. PISA, ortaya
koydugu verilerle birlikte uluslararasi bir karsilastirma yapmayr mimkin kilar; ayrica lke
icinde okullar arasindaki basari farklarini anlamlandirmayi, sosyoekonomik durumun egitim
ciktilarina etkilerini, toplumsal cinsiyetin egitime etkilerini ortaya koyar. Egitim ciktilarina dair
sagladigi verilere ek olarak PISA arastirmalari, ocugun iyi olma haline, egitim sisteminin

eksiklerine ve ihtiyaglarina yonelik dnemli bir veri kaynagidir.

Bu bolim, PISA sonuglarina gore Tirkiyenin son 20 yildaki beceri gelisimini diger ilkelerle
karsilastirmali olarak ele aliyor ve raporun lglinci bélimiinde cevap aranacak olan “PISA
2022 sonuglarina gore Tirkiyenin egitim sistemi gelecege hazir mi?” sorusuna da bir giris
yapmay! hedefliyor. Ayrica, yeni ylizyil becerilerine hazirlik icin en 6nemli engellerden ve
Turkiyenin siiregelen sorunlarindan olan okullar arasindaki basari farklarini, sosyoekonomik

durumun ve toplumsal cinsiyetin egitime etkilerini degerlendiriyor.

Bes kissmdan olusan bu bélim, ilk olarak, PISA arastirmalarina dair genel bir bilgi vererek
PISA sonuclarinin dlkelerdeki egitim politikalar icin ne olgiide etkili oldugunu tartisiyor.
ikinci kisim, Tirkiyenin dahil oldugu ilk PISA aragtirmasi olan 2003'ten bu yana kaydettigi
performanslari ortaya koyarak, hangi adimlarda ilerleme gosterdigini ve OECD (ilkeleriyle
karsilastirmali konumunu ele aliyor. Egitimde firsat esitligi ve kapsayicilik odaginda PISA
sonuglarina iliskin degerlendirmelerin yer aldig son (¢ kisim ise; 6nce toplumsal cinsiyetin
PISA arastirmalarina yansimasini odagina alarak matematik, okuma ve fen alanlarinda kiz ve
oglan cocuklar arasindaki basar farklarinin Tirkiye ve diinya genelindeki yansimasina
yogunlasiyor. Son iki kissmda ise okul tirleri arasindaki farklarin ve sosyoekonomik durumun
PISA sonuclarina etkisini merkezine aliyor. Bu kisim ayrica, sosyoekonomik durumun lke
icindeki etkisine ek olarak Turkiyenin sosyoekonomik durumunun egitime yansimalarinin

diger ulkelerle kiyaslandiginda ne durumda oldugunu ortaya koymayi hedefliyor.
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PISA nedir?

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) 2000'den bu yana ¢ yillk araliklarla
diizenledigi ve 15 yasindaki 6grencilerin okuma, matematik ve fen alanlarindaki becerilerini
olcen PISAnin 2022 sonuglan Aralik 2023'te agiklandi. 8. kez diizenlenen PISA arastirmasi
kapsaminda uygulanmasi planlanan sinav ve anketlerin 2021 yilinda yapilmasi
hedefleniyordu, ancak COVID-19 salgininin sebep oldugu kisitlamalar nedeniyle arastirma

bir yil ertelenerek 2022'de gerceklesti.”?

Yillar icerisinde PISA arastirmasina katilan Ulke ve ekonomi sayisi 6nemli bir artis gosterdi.
2000de 43 iilke ve ekonominin katildigi degerlendirmede, 2006'da 57 (lke ve ekonomi,
2012de ise 65 iilke ve ekonomi yer aldi. 2018'de 72'ye yiikselen iilke ve ekonomi sayisi,
PISA 2022de ise 8Te ulasti.' Liksemburg hari¢ tim OECD uye ilkelerinin yer aldigi PISA
2022'ye, OECD uyesi olmayan 44 llke de dahil oldu. 81 lilke ve ekonomiden 690 bin
ogrencinin yer aldigi 6rneklem, toplamda 15 yasindaki yaklasik 29 milyon 6grenciyi temsil

ediyor.’s

PISA arastirmasi, uluslararasi degerlendirmeyi daha giiclii kilmak adina 15 yas tanimini kesin
sinirlar hélinde belirliyor. Saha arastirmasinin yapildigi sirada 15 yil 3 ay ile 16 yil 2 ay yas
arasindaki 6grencileri degerlendirmeye dahil ediyor. Buna ek olarak, degerlendirmeye
katilacak égrencilerin en az alti yil érgiin egitimi tamamlamis olmalan gerekiyor. Ogrenci
grubunun degerlendirme sirasinda kayitl oldugu egitim kurumuna dair ise herhangi bir
kisitlama bulunmuyor; 6grenciler, ortaokul veya ortadgretim kurumlarinda, tam ya da yari
zamanl programlarda, akademik ya da mesleki egitim programlarinda, kamu ya da &zel

ogretim kurumlarinda egitim goriyor olabilirler.'6

Okuma, matematik ve fen 6grenimi alanlarinda dger yillk araliklarla gerceklesen PISA
arastirmalari, katiimci dlkeler icin egitim sistemlerindeki 6grencilerin basar diizeylerini

degerlendirme ve diger ilkelere gore konumlarini yorumlama firsati veriyor. Okuma,

13 OECD, 2023a.
14Age.
BAge.
16 Age.
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matematik ve fen alanlarinda ortalama puan ve vyeterlik derecelerine yonelik
degerlendirmeye ek olarak, PISA arastirmalan ayrica, 6grencilere, 6gretmenlere, okul
yoneticilerine ve velilere anketler uygulayarak egitim sisteminin genis agidan fotografini
cekmeyi amacliyor ve boylece egitim paydaslarinin icgorilerini anlamlandirmaya ve egitim
sisteminin durumunu daha iyi kavramaya yardimci oluyor. Bir sonraki bélimlerin detaylica
ele alacag anketler, 6grencilerin sosyoekonomik arka planlarina yonelik durumu ortaya
koymaya, sosyoekonomik durumun PISA sonuclarini ne dlgiide etkiledigine ve ayrica egitim
sisteminde sosyoekonomik duruma gore ayrisma olup olmadigina dair gesitli girdiler
sagliyor. Ek olarak, 6grencilerin derslere yonelik endiselerine ve gidaya erisim gibi cocugun
iyi olma haline yonelik veriler sagliyor. Okul yoneticileri, 6gretmenler ve velilerle yapilan
anketler ise 6gretmen ihtiyaci, 6gretmenlerin niteligi, 6gretmen ile veliler arasindaki iliskiler

ve okul iklimine dair bilgiler sunuyor.

PISA arastirmasi, matematik, okuma ve fen alanlarinda 6grencilerin becerilerini dlcmeyi
hedeflerken her g yillk dongiide 6lciilen ti¢ alandan birini ise odak nokta haline getiriyor ve
kapsamli ele aliyor. 2018'de okuma becerilerine yogunlasan arastirma, 2022'de matematik
becerilerini merkeze aldi ve 2025'te yapilacak bir sonraki arastirma ise fen becerilerine

odaklanacak.1”

Ogrencilerin sosyoekonomik arka planlarina ve akademik becerilerine dair kapsamli bilgiler
sunan PISA degerlendirmeleri, bunlara ek olarak okul iklimi ve 6grencilerin iyi olma hallerine
yonelik anketlerle birlikte Ulkelerin egitim sistemlerini pek cok yonden karsilastirma imkani
saglayan etkili bir aractir. 2000 ve 2003'te gerceklestirilen ilk iki PISA dongusiinde
Finlandiyanin “stirpriz” olarak adlandirilan basarili sonuglari,’® Finlandiya egitim sisteminin
icerigi ve niteligine yonelik bircok akademik calisma yapilmasina ve Finlandiya modelinde
yer alan bazi yontemlerin diger ilkeler tarafindan da kullanilmasina yol acti.’® “Surpriz”
olarak adlandirilan basarili sonuglarin yani sira gelismis Ulkelerin beklentiler altinda kalan
degerlendirme sonuclan akademik yazinda “PISA soklan” olarak tanimlaniyor.20 Ornegin,

PISA 2000de Almanyanin diger OECD iye {lkelerine kiyasla daha disuk basari

17 OECD, ty.a.

18 Grek, 20009.

19 Sahlberg, 2018.
20 Grek, 20009.
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gostermesi, bu tip soklardan ilki olarak tanimlanmis, Almanya kamuoyunda egitim

sisteminin tartisilmasina ve egitim alaninda politika degisikliklerine neden olmustu.?!

Diger taraftan, PISA degerlendirmelerinin kamuoyunda artan etkisi, karar alicilarin egitimin
basarisini etkileyen diger unsurlari geri plana atmasina ve kapsamli politikalar tGretmek
yerine PISAda daha yiiksek skorlar elde etmeye yonelik yalnizca kisa vadeli degisiklikler ve
dizenlemeler yapilmasina yol acryor.22 Bir grup akademisyenin 2014 yilinda PISA Direktori
Andreas Schleichere yazdigi actk mektup bu durumu elestiriyordu; PISAnin, egitimin
yalnizca “Olgulebilir” hedeflerini 6n plana ¢ikardigina, ilkelerdeki egitim politikalarinin da
oncelikle PISA siralamalarinda yiikselmeyi hedefleyen kisa vadeli politikalara odaklandigina,
oysa ki egitim alaninda kalict degisimlerin birkag yil degil on yillar aldigina vurgu yapiyordu.23
Mektup, PISA arastirmalarini 6grencilerin kisisel gelisimleri ve iyi olma hallerini géz ardi
etmesi nedeniyle de elestiriyordu.24 ilerleyen yillarda &grencilerin, &gretmenlerin ve
velilerin egitim sistemine bakisini ve iyi olma hallerini anlamlandirmaya yonelik anketler
PISA dongilerine dahil edilerek, PISAnin daha bitiinsel bir yaklasimla egitimi
degerlendirmesi saglandi. PISA degerlendirmeleri, sundugu detayli veriler sayesinde egitim
sisteminde 6ne ¢ikan sorunlarin belilenmesine yénelik 6nemli fikirler sagliyor. Ancak, PISA
sonuclarinin kamuoyundaki yogun etkisi ve benzer llkelere kiyasla olasi kotl sonuglarin
yaratacag tepkiler, siyasi karar alicilarin egitim sistemi igin daha yararli olacak olan uzun
vadeli ve kalici olabilecek degisiklikleri goz ardi etmesine ve sinav sonucu odakli kararlar

almalarina neden olmaya devam ediyor.

Tirkiye 20 yilda PISA’da nasil performans
gosterdi? Cocuklarin bilissel becerileri nasil
degisti?

Turkiye, 2000'de baslayan PISA arastirmalarina ilk kez 2003'te, bir baska deyisle ikinci PISA
dongiisiinde dahil oldu. 2002-2003 egitim-6gretim yilinda Tirkiye'de ilk kez

gerceklestirilen PISA arastirmasi sirasinda Tirkiyede ortadgretimde net okullulasma orani

21 Davoli ve Entorf, 2018.

22 Breaskspear, 2012.

23 The Guardian, 6 Mayis 2014.
24 Age.
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%50,6'ydi. Ayni yil, ortadgretimde kiz cocuklarda net okullulasma orani %45,2'yken
oglanlarda bu oran %55,7'ydi. OECD, her PISA arastirma dongisiinde katiimcr Ulkelerin
orneklemlerinin ulkelerdeki tim 15 yas grubu icin ne kadar kapsayici oldugunu ve bu yas
grubunun yiizde kagini temsil ettigini hesapliyor. Kapsam endeksi (coverage index) olarak
adlandinlan bu veri, tlkelerdeki okullulasma oranlarindaki artisi ve PISA arastirmasina dahil
edilen 6rneklemlerin tiim yas grubunu temsil etme gliclini géstermesi agisindan dnemli bir
kaynaktir. 2003’te dahil oldugu ilk PISA dongusiinde Tirkiyenin kapsam endeksi yalnizca
%36'ydi. Baska bir ifadeyle, PISA 2003'teki Turkiye orneklemi Ulkedeki 15 yas nifusun

yalnizca %36'sin1 temsil ediyor ve bu gruba dair sonuglar yansitiyordu.

2000'lerde 6zellikle kiz cocuklarin okullulasmasina yonelik adimlar ve 2012-2013 egitim-
ogretim yili itibariyla zorunlu egitimin 12 yila cikanlmasi, 25 Tirkiyede ortadgretimde
okullulasma oranlarini ciddi sekilde artirdi. 2008-2009'da %58,5 olan ortadgretimde net
okullulasma orani, 2012-2013'te %70,Te, 2014-2015'te %79,3'e, 2017-2018'de %83,6'ya ve
PISA 2022 arastirmasinin gergeklestigi 2021-2022'de %89,7'ye ulasti.2é Bu sirecte, kizlar ve

oglanlar arasinda okullulasma oranindaki farklar 1 yiizde puanin altina distd.

Okullulasma oranlarinda gorilen ciddi artisa paralel olarak, Tirkiye'nin PISA
arastirmalarindaki kapsam endeksi de artis gosterdi: PISA 2003'te %36 olan endeks, PISA
2009'da %57'ye, PISA 2015'te %70’ ve PISA 2022'de %74% yiikseldi.?” ilerleyen yillarda
Turkiyenin PISA degerlendirmelerinde kapsadigi ve temsil ettigi 15 yas 6grenci oraninin
artmasi, sinav sonuglarinin yillar ilerledikce Tirkiye niifusuna yénelik daha kapsayici sonuglar
ortaya koydugunu gosteriyor. Ancak, %74 oranla PISA 2022 degerlendirmesine katilan 37
OECD dyesi ulke arasinda Turkiye, Meksika ve Kolombiyanin ardindan en disik tglinci

kapsam endeksine sahip tlke olarak yer ald..

PISA 2022 arastirmasinin Turkiye sahasi, 196 okulda 7 bin 250 o6grenciyle gerceklesti.
Orneklemin %50,2'sini kiz &grenciler olustururken %49,8'ini oglanlar olusturdu.
Arastirmaya katilan 6grencilerin biyik cogunlugu 10. sinifa (%93,9) devam ederken %5,4'U

9. sinifa, %0,7'si ise 7, 8, 10 ve 11. sinifa devam ediyordu.28 Orneklemde okul tiirlerinin

25 Arik ve Akay, 2023.

26 MEB, 2022.

27 OECD, 2016a; OECD, 2023a.
28 MEB, 2023a.
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dagiimina bakildiginda, Anadolu liselerinin (%56,0) ilk sirada oldugu goériliyor, mesleki ve
teknik Anadolu liseleri ise %23,0’'le 6rneklemde en cok temsil edilen ikinci kurum tiridir.
Bu iki okul tirlini %10,2'yle Anadolu imam hatip liseleri, %5,6'yla fen liseleri, %2,8'le cok
programli Anadolu liseleri, %1,2'yle Anadolu giizel sanatlar liseleri, %0,8'le sosyal bilimler

liseleri ve %0,2'yle ortaokullar takip ediyor.2?

Bir onceki PISA dongilisii olan 2018'de MEB tarafindan hazirlanan ilke raporu, cografi
bolgelerin ortalama puanlarina yonelik bilgiler paylasiyordu.3© Ancak, PISA 2022 igin bu yil
hazirlanan llke raporunda bélgelerin ortalama puanlarina yonelik veriler paylasilmadi.
Bolgelere gore ortalama puanlar, hem beceri diizeylerindeki durum hem de bir sonraki
bolimde ele alinacak sosyoekonomik durumun etkileriyle birlikte yorumlandiginda
kapsamli icgoriiler sunabiliyorken PISA 2022 igin bu verilerin eksikligi bolgesel farkliliklara

yonelik calismalar eksik birakacaktir.

Turkiye ornekleminin son 20 yilda nasil bir degisim gosterdigini ve PISA 2022deki
dagiimini ele aldiktan sonra, bu boélum Turkiyenin 2003'ten beri dahil oldugu PISA
dongiilerindeki ortalama puanlarini ve yeterlik diizeylerindeki degisimi degerlendiriyor. PISA
2022 degerlendirmesi, COVID-19 salgini sonrasinda egitim alaninda yapilan ilk buyik
uluslararasi calisma olmasi nedeniyle salginin 6grenme kayiplarina ne olglide yol actigina
dair onemli veriler sunuyor. Tirkiyenin ve OECD ilkelerinin PISA 2003'ten beri aldig
ortalama puanlar gosteren Grafik Te bakildiginda Turkiye, PISA 2022'de matematik alaninda
453 ortalama puanla PISA 2022'ye katilan 37 OECD {ye ilke arasinda 32. sirada yer aliyor.
OECD (ilkeleri arasinda ilk Ug siray Japonya, Giiney Kore ve Estonya alirken Tiirkiye OECD
llkeleri arasinda Yunanistan, Sili, Meksika, Kosta Rika ve Kolombiyayr matematikte geride
birakiyor. Turkiye, bir 6nceki PISA dongisiine gore istatistiksel olarak anlamli en buyik
gerilemeyi okuma becerileri alaninda yasayarak bu alandaki ortalamasi 10 puanlik disusle
456 oldu. Bununla beraber, Tirkiye OECD uye (lkeleri arasindaki siralamasini bir sira 6ne
tastyarak 30. oldu. Tirkiyenin OECD ortalamasiyla en az farka sahip oldugu alan ise fen
alanidir. OECD uye dlkeleri arasinda 29. sirada bulunan Tirkiye, bu alandaki ortalama

puanini bir 6nceki degerlendirmeye gére 8 puan artirmistir.3' Ozetle, OECD ortalamasi ile

29 MEB, 2023a.
30 MEB, 2019.
31 MEB, 2023a.
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Turkiye arasindaki ortalama puan farklarinin PISA 2015 disinda dizenli olarak azaldigi
goriliyor. COVID-19 salgininin OECD (ilkelerindeki puan ortalamalarini énemli olglide
etkiledigi ve azalttig goz 6niinde bulunduruldugunda, OECD ortalamasina kiyasla az dusts
olan okuma alani disinda Tiirkiye matematik alaninda puanini korumus fen alaninda ise
artirmistir. Bu durum, salgin siirecinde Turkiyedeki 6grencilerin bu G¢ alanda gorece daha az

ogrenme kaybi yasadigina isaret ediyor.32

GRAFIK 1: YILLARA GORE KARSILASTIRMALI PISA ORTALAMA PUANLARI
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Kaynak: OECD (ty.b.)

Ortalama puanlara ek olarak, PISA yeterlik diizeyleri 6grencilerin bilgilerini ve becerilerini ne
yetkinlikle kullanabileceklerini 6lgmek adina 6nemli gostergelerden biridir. Matematik
alaninda 1c, 1b, 1a olmak Uzere g parcaya bolinen yeterlik diizeyleri 2, 3, 4, 5 ve 6 diizey
olmak lzere devam etmekte ve artan sayilar 6grencilerin bilgi ve becerileri kullanabilme
bakimindan daha fazla yeterlige sahip olduklarini gostermektedir.33 Grafik 2 ve 3, Turkiye ve
OECD ortalamasinda 2. diizey alti ve 5. diizey Ustii dgrenci oranlarini gsteriyor. Ozellikle 2
ve 5. yeterlik diizeylerinin sinir olarak kabul edilmesi ve bu diizeylerin gorsellestirilmesi bu
diizeylerin altinda ve Ustlinde kalan 6grencilerin sirasiyla asgari becerilerin altinda kalan ve

Ust dizey becerilere sahip 6grenci oranlarini gostermesi agisindan onemlidir. Grafik 2,

32 Korlu, 8 Aralik 2023.
33 Matematik, Okuma ve Fen Okuryazarliklar Yeterlik Diizeylerinin Ozetleri icin Ekler bélimiinde yer alan
tablolara bkz. Tablo 9, Tablo 10, Tablo 11.
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Turkiyede ve OECD ortalamasinda 2. yeterlik diizeyi, bir diger ifadeyle asgari yeterlik diizeyi,
altinda kalan o&grencileri gosteriyor. Bu grupta yer alan &grenciler, yalnizca tek bilgi
kaynagindan gelen ve acik yonlendirmeye sahip basit sorulara cevap verebiliyorlar;34 ancak,
karmasik disinme becerileri gerektiren problemleri ¢6zmede ise basarili degiller. Diger
taraftan, OECD karmasik disiince becerilerinin, bireylerin rutin olarak karsilastigi gtinlik
yasama dair sorunlar ¢dzmesi ve ginimiiz toplumuna tam anlamiyla dahil olabilmesi icin

gerekli beceriler oldugunu vurguluyor.35

Turkiye, ilk katildigi PISA dongisi olan 2003'te, 6grencilerin %52,3'Unln 2. yeterlik
diizeyinin altinda kaldig bir tlkeydi ve OECD ortalamasinin 30,9 yiizde puan gerisindeydi.
Grafik 2'de yer verildigi Uzere, Tirkiyede asgari yeterlik dizeyi altinda bulunan 6grenci
oraninin, PISA 2015'te gorilen istisna haricinde, kademeli olarak azaldigi ve OECD
ortalamasiyla farkin 2018'de 12,8 yiizde puana geriledigi goriliyor. PISA 2022 sonuclarina
gore ise, Turkiye ve OECD ortalamasi arasindaki fark azalmaya devam ederek 7,5 yiizde
puana geriledi. Ortalama puanlar ele alinirken COVID-19 salgininin tim diinya genelinde
puanlarin gerilemesi (zerinde o6nemli bir etkisi oldugunun ve Tirkiyenin OECD
ortalamasina kiyasla salgin dénemindeki 6grenme kayiplarindan daha az etkilendigi
yorumunun yapilabileceginin alti ¢izilmisti. Benzer bir durum 2. yeterlik diizeyi altinda
bulunan 6grenci oraninda da goriiliyor. PISA 2022 sonuglarina gére, OECD ortalamasinda
asgari yeterlik altinda bulunan 6grenci oraninin %23,9'dan %31,1e yikseldigi, Turkiyede ise
bu oranda sinirli bir yiikselme gerceklestigi dikkat cekiyor. Tirkiyede, okuma ve fen alaninda
2. yeterlik dizeyi altinda bulunan 6grenciler %29,3 ve %24,7'yken OECD ortalamasi her iki
alan igin sirasiyla %26,3 ve %24,5'tir. Her li¢ alanda da asgari yeterligin altinda kalan 6grenci

orani ise Turkiyede %18,5'ken OECD ortalamasinda %16,4'tur.

34 OECD, 2016b.

35Age.
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GRAFIK 2: MATEMATIKTE 2. YETERLIK DUZEYi ALTINDA BULUNAN OGRENCi ORANI
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Kaynak: OECD (ty.b.)

5 ve 6. yeterlik dizeyinde yer alan Ogrenciler yiiksek performansli 6grenciler olarak
tanimlaniyor. Bu ogrenciler, karmasik bilgiler gerektiren zorlu gorevleri gerceklestirebilirler.
Yiksek performans gosteren ogrenciler, yeni teknolojiler ve inovasyona katki saglama
potansiyellerinin de yiiksek olmasi nedeniyle kiresel rekabet ortaminda ekonomiler icin
kritik 6nemdedir. Ayrica, bu gosterge llkelerin gelecekte olasi yiiksek yetenekli yetigkin
oranini  dngorebilmeleri ve bu orani yukseltmek icin 6nlem almalan agisindan da
onemlidir.3¢ Grafik 3, 2003'ten bu yana Tirkiye ve OECD ortalamasinda 5 ve 6. yeterlik
diizeyinde yer alan 6grencilerin oranini gosteriyor. Tirkiyenin yiksek performans gosteren
6grenci oraninin, PISA 2015 haricinde, dogrusal bir egilim takip etmedigi ve %5,9 ile %4,2
arasinda degisiklik gosterdigi dikkat cekiyor. Diger yandan, OECD ortalamasinda 5 ve 6.
diizeylerdeki 6grencilerin oraninin neredeyse dogrusal bir diisiis gostermesi ve son olarak
bu oranin %10'un altina diismesiyle COVID-19 salgininin yiksek performansli 6grenci
oranini da olumsuz yonde etkiledigi dikkat ¢ekiyor. Matematik, okuma ve fen alanlarinin
timinde ylksek performans gosteren ogrenci orani Turkiyede %0,8'ken OECD

ortalamasinda %?2,9'dur.

36 OECD, 2010.

31



GRAFIK 3: MATEMATIKTE 5. YETERLIK DUZEYi VE UZERINDE BULUNAN OGRENCI
ORANI (%)
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Kaynak: OECD (ty.b.)

Daha 6nce ele alindigi gibi, PISA 2022'de Tirkiye'nin matematik ortalama puani 453,
okumadaki ortalama puani 456 ve fen alanindaki ortalama puani ise 476'dir. Ortalama
puanlar yeterlik cercevesinde degerlendirildiginde, Turkiye U¢ alanda da asgari yeterlik
olarak tanimlanan 2. diizeyde yer aliyor. MEB Talim Terbiye Kurulu tarafindan hazirlanan bir
rapor, 2024-2025 egitim-6gretim yilinda uygulanmaya baslanacak olan Maarif Modeli'nin
her G¢ alanda da ortaya koydugu kavramsal ve alan becerileriyle daha st yeterlik

seviyelerini hedefledigini belirtiyor.3

Sonug olarak, bu boélum, Tirkiyenin PISA degerlendirmelerindeki son 20 yil verilerini
derleyerek 6ne cikan noktalari ele almayr amacladi. ilk olarak, Tiirkiye érneklemlerinin
kapsadigl 6grenci oraninin yillar ilerledikce Tirkiyedeki 15 yas nifusunu daha iyi temsil
edecek sekilde arttigi dikkat gekiyor. 2003'te 15 yas nifusun yalnizca %36'sini temsil
edebilen Turkiye orneklemi, 2022'de %74e yikseldi. Ortadgretimin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi, kiz cocuklarin okullulasmasina yonelik projeler bu artistaki en 6nemli

degisken olarak dikkat cekiyor. Bu ayni zamanda, énceki PISA degerlendirmelerinde yer

37 MEB TTKB, 2024.
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almayan ve sosyoekonomik olarak dezavantajli cocuklarin da degerlendirme kapsamina
girdigini gosteriyor. Ancak, kapsam endeksinin diger OECD iilkelerinin dnemli bir bolimiine
gore disik kaldigini vurgulamak gerekiyor. Bu bolimde one cikan ikinci nokta ise,
Turkiye'nin ortalama puanlarn ile OECD ortalama puanlar arasindaki farkin 6nemli olglide
azaldig, ancak Tirkiyenin ortalama puanlarinin halda OECD ortalamasini gecemedigidir.
Yeterlik diizeylerine bakildiginda ise, asgari yeterlik altindaki 6grenci oraninin azaldigl ancak
hala tlkedeki 15 yas cocuklarin lcte birinden fazlasinin ikinci seviye altinda performans
gosterdigi goriliyor. Yiksek performansli 6grenciler olarak adlandirilan 5 ve 6. seviye
ogrencilerin oraninin ise Turkiyede sinirli bir alanda kaldigl, bu bélimde 6ne ¢ikan bir diger
onemli durumdur. COVID-19 salgini sonrasi gerceklestirilen ilk genis capli uluslararasi
degerlendirme olan PISA 2022, Tirkiyenin dllkeler genelinde gozlemlenen puan
disuslerinden, asgari yeterlik seviyesi altindaki ©grenci orani artisindan ve yiiksek
performansli 6grenci oranindaki dusiisten OECD ortalamasina gore daha az etkiledigine
dair ¢ikarimlar yapmayr mimkin kiliyor. Bununla birlikte, kiiresel rekabet ortaminda hizla
degisen teknolojilere yon vermek ve ayak uydurabilmek igin yiiksek performansli 6grenci
oraninin artinlmasi, Turkiyenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasi agisindan oldukca

onemlidir.

PISA 2022 Tirkiye’'de toplumsal cinsiyet
esitligine dair neler gésteriyor?

Egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve sirdirilmesinde temel bir rol oynar.
Toplumsal cinsiyet esitligini temel alan bir egitim sistemi, herkesin yeteneklerine ve
potansiyeline saygi duyan, cinsiyet temelli kalipyargilarn reddeden ve cinsiyet ayrimciligiyla
micadele eden bir yaklasimi gerekli kilmaktadir. Egitim kurumlarinda cinsiyet esitligi

saglandiginda, toplumda daha adil ve dengeli bir yapi olusturulabilir.

Bu bakis agisiyla, PISA kapsaminda degerlendirilen alanlardan biri de egitimde toplumsal
cinsiyet esitligidir. PISA 06grenci performanslarindaki cinsiyetler arasi basar farkliliklari
Ulkeden Ulkeye degisim gostermektedir. Son yillarda pek cok tlke egitimde cinsiyetler arasi
ugurumu daraltmak yéniinde 6nemli ilerlemeler kaydetti. Raporun bu kisminda, PISA 2022

verileri, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda inceleniyor. Onceki PISA déngiilerinden farkli
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olarak OECD, bu arastirmanin hazirlandigi Mart-Agustos 2024 déneminde sinirli konuda
cinsiyet ayriminda veri yayimladi. Yayinlanmayanlar arasinda 6zellikle ilerleyen bélimlerde
degerlendirilen 6grencinin iyi olma hali ve gelecegin becerilerine yonelik veriler de yer
aliyor. Bu nedenle bu bolim, OECD'nin yayimladigi toplumsal cinsiyet esitligi verileriyle
sinirli tutuldu. Fakat, veriler olmasa da PISA 2022 kapsamindaki her bulgunun bir toplumsal

cinsiyet esitligi boyutu oldugunu tekrar tekrar vurgulamak gerekiyor.

PISA 2022de bilissel becerilerin toplumsal cinsiyet esitligi
lensinden degerlendirilmesi

Cinsiyetler arasi beceri farklarn dogustan gelen yeteneklerle aciklanamaz; aksine, sosyal ve
kiltirel baglamlar, toplumsal normlar ve kalipyargilar cinsiyetler arasi performans
farklarinin olusmasinda oldukca belirleyicidir. Ornegin, kiz cocuklarin matematik konusunda
endiseli hissetme hali oglan cocuklara kiyasla daha yiksektir. Ayrica, kiz ¢ocuklarin
matematik ve fen odevlerini basanyla yerine getirebileceklerine dair inanclari; teknik ve
mesleki programlara kayit olma veya staj yoluyla uygulamali deneyim kazanma olasiliklari
oglan cocuklara kiyasla daha dusiktir38 Tim bunlara ek olarak, oglan cocuklarn bos
zamanlarinda video oyunlara ayirmis oldugu vakit de kiz ¢ocuklarinkinden 6nemli 6lciide
yuksektir. Arastirmalar, teknolojik gelismeleri es zamanl takip etmek konusunda oglan
cocuklarin daha avantajli bir konumda oldugunu belirtirken bu durumun cinsiyetler arasi
dijital ugurumu derinlestirdigini vurguluyor.3° Bu farkliliklar, yiiksek tGcretli meslekler arasinda
yer alan bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik (STEM) alanlarindaki kariyerlerde

siiregelen cinsiyet ucurumunu kismen de olsa agiklayabilir.

Matematik

PISA 2022 verilerine gore, OECD (ilkeleri genelinde oglanlar matematik alaninda kizlardan
ortalama dokuz puan daha yiiksek performans gosterdi. Oglanlar 40 iilke ve ekonomide
matematikte kizlardan daha iyi performans gosterirken 17 ilke ve ekonomide kizlarin
performansi oglanlardan daha yiiksektir. Matematik performansinda oglan cocuklar lehine

en buyik farklar (15 puan ve Gzeri) Kosta Rika, Peru, Makao (Cin), Sili, Avusturya ve italya'da

38 OECD, ty.b.
39 McQuillan ve O'Neill, 20009.
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(artan sirayla); kizlar lehine en buyik farklar (15 puan ve Uzeri) Filistin Yonetimi ve
Arnavutluk'ta goriluyor. 24 llke ve ekonomide, kiz ve oglan cocuklar arasindaki matematik
performansi farki istatistiksel olarak anlamli degilken Tirkiyede oglanlar (456 puan) ile kizlar
(450 puan) arasinda oglanlar lehine 5,7 puanlik bir fark bulunmaktadir. Tirkiyede hem
kizlarin hem de oglanlarin PISA 2022 performansi OECD dulkelerindeki ortalama kiz (468

puan) ve oglan 6grenci (477 puan) performansinin altindadir.

PISA yeterlik diizeyleri baglaminda bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiyede asgari yeterlik
anlamina gelen 2. diizey tizerindeki 6grenci orani %61,3'tur. Cinsiyet kiniminda bakildiginda
bu oran kiz 6grencilerde %60,6’yken oglanlarda %61,9'dur. Bu 6grenciler, dogrudan talimat
olmadan basit bir durumun matematiksel olarak nasil temsil edildigini yorumlayabilirler.
Ote yandan, Tirkiyedeki 6grencilerin %5,5'i matematikte Gst diizey performans gdsteren
ogrencilerden olusmaktadir, bu 6grenciler PISA matematik testinde 5 ve 6. seviyededirler.
Kiz 6grencilerin %4,2'si Ust diizey performans sergilerken oglanlarda bu oran %6,7'dir. Bu
seviyedeki ogrenciler, karmasik durumlan matematiksel olarak modelleyebilir ve bu
durumlarla basa ¢ikmak icin uygun problem ¢dzme stratejisini segebilirler. OECD (ilkeleri
icerisinde dizey 5 ve 6. yeterlik diizeyine sahip kiz 6grencilerin orani %6,8’ken oglanlarda
ise bu oran %10,5'tir. Turkiye hem puan ortalamalarinda hem de yeterlik diizeylerine gére

dagiimda OECD ortalamasinin gerisinde kaliyor.

PISA 2022 genelinde kiz ve oglan o6grencilerin diizeylere goére basari oranlari
incelendiginde, gerek Turkiye gerekse OECD ortalamasinda 2. diizey ve altinda performans
gosteren kizlarin oraninin oglanlardan daha fazla oldugu, 5. diizey ve Ustiinde basari

gosteren oglanlarin oraninin ise kizlarin oranindan daha yiksek oldugu goriliyor.
Okuma

Okuma becerisi, bireylerin bilgi edinme siireclerini gelistirmelerine, etkili iletisim
kurmalarina, distnsel analiz yapmalarina ve yaratici disiinme becerilerini
glclendirmelerine olanak taniyan temel bir yetenektir. Erken yaslarda okuldaki 6gretim
programlariyla bu beceriyi kazanmak, bireylerin entelektiiel gelisimini desteklerken

gelecekteki akademik ve mesleki basarilari icin saglam bir temel olusturur.
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Okuma becerileri agisindan belirli bir yeterlige sahip okuyucunun, okudugunu anlamasi ve
verilen sorunu ¢ozmesi icin kendisine sunulan metinlerdeki bilgileri iliskilendirmesi
gerekmektedir. Dijital medya unsurlarinin yayginlasmasi, cok sayida yeni metin tirindn
olusmasina yol ag¢mistir. Bu nedenle PISA uygulamalarinda okuma becerilerinin

degerlendirilmesi icin farkli metin tirleri kullanilmaktadir.

Arastirmalar, okuma becerisine sahip olmanin ¢zellikle kiz cocuklarin yasamlarinda, sosyal
ve ekonomik refah dizeylerinde belirleyici oldugunun altini cizmektedir. Uluslararasi
alanyazinda da kiz cocuklar ve kadinlarin islevsel okuryazarlik diizeyine sahip olmalarinin

cinsiyet esitsizligini gidermek konusundaki rolline vurgu yapilmistir.40

PISA verileri, kiz 6grencilerin oglanlara kiyasla, 6zellikle karmasik metinleri okumaktan daha
cok keyif aldiklarini gostermektedir. Okuma alaninda, PISA 2022'ye katilan tim tlkelerde 15
yasindaki kizlar oglanlardan daha iyi performans sergiliyor. Turkiyenin okuma becerileri
alaninda ortalama puani 456'dir ve katiimci 81 tilkenin ortalama puanindan anlaml sekilde
yuksektir. Turkiye, PISA 2022'ye katilan 81 ilke arasinda okuma becerileri alaninda 36.
sirada, 37 OECD l(ilkesi arasinda ise 30. sirada yer almaktadir. Okuma alaninda Turkiye'deki
kiz 6grenciler ortalama 468 puan alirken oglanlar 444 puan almistir. OECD ortalamasi ise

kizlarda 488, oglanlarda 464 puandir.

Turkiye'deki 6grencilerin yaklasik %70,7'si okuma alaninda diizey 2 veya daha yiksek bir
seviyeye ulasmistir. Bu oran OECD ortalamasinin biraz altinda kalmaktadir (%73,7). Kiz
ogrenciler icin bu oran %76,5'ken oglanlarda %64,9'dur. Bu 6grenciler, orta uzunluktaki bir
metinde ana fikri belirleyebilir, bazen karmasik olmasina ragmen acik kriterlere dayali olarak
bilgi bulabilir ve acik¢a yonlendirildiklerinde metinlerin amaci ve bicimi Uzerine
dustnebilirler. Ancak, Tirkiye'deki 6grencilerin sadece %1,8'i okuma alaninda 5 ve 6.
seviyededir. Bu oran OECD ortalamasinin oldukca altindadir (%7,2). Tirkiyede okuma
alaninda st diizey beceri gosteren kiz cocuk orani %2,Tken oglanlarda bu oran %1,6'dir.
OECD ortalamasinda 5 ve 6. yeterlik diizeyinde bulunan kiz ¢cocuk orani %8,3’ken oglan
cocuk orani ise %6,2dir. 5 ve 6. diizeyde yer alan 6grenciler, uzun metinleri anlayabilir,
soyut kavramlarla basa cikabilir ve bilginin icerigi veya kaynagina iliskin ortik ipuclarina

dayanarak gercek ve goriis arasinda ayrim yapabilirler. Tirkiyede kiz cocuklarin okuma

40 Cin vd., 2022.
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becerilerinde oglanlara gére daha basarili oldugu goriliiyor, OECD ortalamasinda da benzer
bir egilim dikkat gekiyor. Ancak, Turkiyenin gerek puan ortalamasi gerekse cinsiyet bazli

puan ortalamalari ve yeterlik diizeylerindeki durumu OECD ortalamasinin altindadir.
Fen

PISA uygulamasi, fen alanindaki performanslar 6lcerken 6grencilerin fen bilimleriyle ilgili
kavramlari ve metinleri anlama, bilimsel yontemi kullanarak sorunlan ¢6zme yeteneklerini
degerlendirmeyi amacglamaktadir. Bu amaglarla uygulanan test, doga bilimleri, fizik, kimya
ve biyoloji gibi fen bilimleri alanlarindan cesitli konular kapsamaktadir. Ogrencilerin gercek
hayattan oOrneklerle karsilasmalarini saglayan ve bilimsel disinme ve c¢oézimleme

yeteneklerini dlgen sorular icerir.

Uygulamaya katilan tim (lkelerin fen alanindaki ortalama puani 447, OECD dilkelerinin
ortalama puani ise 485'tir. PISA 2022 uygulamasinda Turkiyenin fen alanindaki ortalama
puani 476'dir. Turkiye, uygulamaya katilan 81 tilke arasinda fen alaninda 34. sirada, 37 OECD
llkesi arasinda ise 29. sirada yer aliyor. Tirkiye icin fen bilimleri performansindaki cinsiyet
farki, matematik ve okumada gézlemlenenden daha az olup; kizlarin performansi ortalama
478 puan ile oglanlardan 5 puan daha yiksektir. PISA 2018'de OECD iilkelerinde ortalama
olarak kizlar fen alaninda oglanlardan iki puan daha iyi performans gosterirken, bu fark 2022

yilinda kapanarak, kiz 6grenciler de oglan 6grenciler de ortalamada 485 puan almistir.

Turkiye'deki ogrencilerin yaklasik %75,3'G fen bilimlerinde 2. dizey ve Uzerinde bir
performans gostererek %75,5 olan OECD ortalamasina yakin bir sonug almistir. Turkiye'de
2. diizey ve Uzerindeki kizlarin orani %77,'ken oglanlarin orani %73,5'tir. Bu Ogrenciler,
bilinen bilimsel olgular icin dogru aciklamay taniyabilir ve saglanan verilere dayanarak bir
sonucun gecerli olup olmadigini belirlerken bu bilgiyi kullanabilir. Tirkiye'de 6grencilerin
%3,9'u fen bilimlerinde Ust diizey performans gosteren, yani 5 ve 6. dizeydeki
ogrencilerdir. Bu oran, %7,5 olan OECD ortalamasinin gerisindedir. Tirkiyede 5 ve 6.
diizeyde performans gosteren kizlarin orani %3,3'ken oglanlarda bu oran %4,6dir. Bu

ogrenciler, fen bilimleri hakkindaki bilgilerini, asina olmadiklar durumlar da dahil olmak
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Uzere cok cesitli durumlara yaratici ve 6zerk (agency)* bir sekilde uygulayabilirler. Buna
karsin, Tirkiyede diizey 5 ve Ustl basar gosteren kiz ve oglan 6grencilerin orani, OECD
ortalamasinin oldukca gerisindedir. Diizey 2 ve altinda basar gosteren oglan 6grencilerin
orani kiz 6grencilerden daha ylksekken fen alaninda diizey 5 ve izeri basar gosteren oglan

ogrencilerin orani kiz 6grencilerden daha fazladr.

PISA 2022'de sosyoekonomik durumun toplumsal cinsiyet esitligi

lensinden degerlendirilmesi

Kiz ve oglanlarin PISA basarilar degerlendirilirken 6grencilerin sosyoekonomik arka planlari
goz onunde bulundurulmalidir. Arastirmalar, sosyoekonomik durumun 6grenci basarisi

ustuindeki etkisinin en az cinsiyet kadar belirleyici oldugunu géstermektedir.

Bu nedenle cinsiyet, sosyoekonomik durum ve PISA performansi arasindaki karsilikli iliskinin
kesisimsel olarak ele alinmasi, performans farklarindaki esitsizliklerin daha iyi anlasilmasina
ve giderilmesine yardimci olabilir. Ornegin, PISA'ya katilan (ilkelerde, okuma
performansindaki cinsiyet farki onemli olmasina ragmen, katilimci lkelerdeki
sosyoekonomik durum kaynakli performans farkliliklarindan ¢ok daha dustktir. OECD
tlkeleri genelinde, PISAdaki ESKD endeksinin en Gst ceyreginde olan avantajli 6grenciler,
ayni endekse gore en alt ceyrekte olan dezavantajli 6grencilerden ortalama 88 puan daha
yiksek almistir. Buna karsilik, okuma performansindaki cinsiyet farki "sadece” 30 puan
olmustur. Tim Ulkeler ve ekonomilerde, PISA performansinin cinsiyetten ziyade
sosyoekonomik statliyle daha giicli bir sekilde iliskili oldugu goriiliiyor. Sosyoekonomik

durumun PISA performansina etkileri ilerleyen kisimlarda detaylica ele alinacaktir.

41 Ogrenci 6zerkligi degisimi etkilemek icin hedef belirleme, miitalaa etme ve sorumluluk alma kapasitesi
Uzerinden tanimlanabilir. (Kaynak: OECD, t.y.d.).

38



PISA 2022 Tiirkiye’'de okullar arasi basari ve
imkdn farkliliklarina dair neler gésteriyor?

Okullar arasi basari farklar, benzer sosyoekonomik arka plana ve akademik yeterliklere
sahip cocuklarin ayni okullarda ve/ya okul tirlerinde yogunlasmasi, Tirkiyenin PISA
sonuglarinda 6ne ¢ikan sorunlarinin basinda geliyor. Grafik 4, okul tirlerinin PISA 2022
ortalama puanlarini gosteriyor. Okul tirleri arasinda matematik alaninda fen liseleri
ortalama 598 puanla ilk siradayken mesleki ve teknik Anadolu liseleri 395 ortalama puanla
son sirada yer aliyor.#2 Her PISA dongisiinde 15 yasindaki ¢ocuklarin bir egitim yilinda
ortalama ne kadar 6grenebildigi ve bir yilda ortalama kag¢ puan artirabilecegi hesaplaniyor.
PISA 2022 arastirmasi icin yapilan hesaplama, 15 yasindaki bir 6grencinin yilda ortalama 20
puanlk bir hizda Ogrenebildigini ortaya koyuyor.#3 Bu hesaplama, puan farklarinin
kapanmasi igin kag egitim-0gretim yilina ihtiya¢ duyuldugunu hesaplamak icin kullaniliyor.
Bu hesaplamaya gore, fen lisesi ve mesleki ve teknik Anadolu lisesi puan ortalamalari

arasinda var olan 203 puanlik fark, 10 egitim-6gretim yilina esittir.

Fen ve okuma becerileri alanlarinda, okul tiirleri ortalama puanlari arasindaki fark matematik
alanina gore azalsa da ylksek seyretmeye devam ediyor. Fen becerileri alaninda, fen
liselerindeki 6grencilerin ortalamalari ile mesleki ve teknik Anadolu liselerindeki 6grencilerin
ortalama puanlar arasindaki fark fen liseleri lehine 180’ken okuma becerilerinde yine ayni
okul tiirleri arasindaki puan farki 154'tir (Grafik 4). Son yillarda yiiksek miktarlarda devlet ve
Ozel sektor destegi alan mesleki ve teknik Anadolu liselerinin tim alanlarda son sirada yer

almasi dikkat cekici noktalarin basinda geliyor.

42 MEB, 2023a.
43 OECD, 2023a.
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GRAFIK 4: SON UC PISA DONGUSUNDE OKUL TURLERINE GORE ORTALAMA
PUANLAR
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PISA 2022 sonuclarina gore Tiirkiyede okul tiirleri arasinda en disiik basariya sahip olan
okul grubunun mesleki ve teknik Anadolu liseleri olmasindan yola ¢ikilarak, bu okullardaki
durumu ve ihtiyaclari daha detayli ele almak Gzere bu rapor calismasi kapsaminda mesleki
ve teknik okullardan okul miudirleriyle bir calistay dizenlendi. Bu calistay, okullarin

karsilastiklan sorunlara ve atilmasi gereken adimlara yénelik icgoriiler sagladi.

Mesleki ve teknik Anadolu lisesi yoneticileriyle yapilan odak grup toplantisinda; yoneticiler
meslek liselerine yonelik varolan olumsuz alginin devam ettigini belirttiler. Bu algi nedeniyle
mesleki ve teknik egitim veren okullardan mezun olmanin ileride mezun olunan alanlarda
yiksek istihdam olanaklar sunmasina karsin hem ailelerin cocuklarini bu okul tirlerine
gondermek istemedigi hem de o6grencilerin ortadgretimi tamamladiktan sonra mezun
olduklan alanlarda calismayi tercih etmedikleri vurgulandi. Ogrencilerin ya farkli sektérlerde
calismayr ya da liseden mezun oldugu alanda yiiksekokula devam etmek yerine
Universitelerin 4 yillik bolimlerinde egitim almayi tercih ettikleri belirtiliyor. Bununla birlikte
okul yoneticileri, teknik 6gretmen bulmaktaki zorluklarin ve isletmeler ile fabrikalardaki

calisma kosullarinin 6grencilerin bu okullan tercih etmesinin 6niindeki 6nemli engellerden
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oldugunu vurguladilar. Meslek lisesi yoneticilerine gore kamuoyunda devam eden olumsuz
algi, istihdam olanaklarinin yeterli seviyede olmamasi ve bu okullardaki egitim kalitesinin

aileler ile cocuklar icin heniiz ikna edici seviyede olmamasiyla aciklanabilir.

Sadece fen liseleri ve mesleki ve teknik okullarla sinirli olmayan ve diger okul tirleri arasinda
da devam eden basari farklari, Tirkiyenin katildigi diger PISA dongiilerinde de 6ne ¢ikan
sorunlarin basinda geliyor. Ortadgretim kurumlarina 6grenci secimi, 2017den bu yana
merkezi sinav etkisinin kisitlandigl ve adrese dayali kayit sisteminin yayginlastig bir sirec
olarak devam ediyor. 2018 yilinda baslayan Liselere Gegis Sistemi (LGS) ile 126 bin 510
ogrenci merkezi sinavla yerlestirilirken, diger 6grenciler adrese dayali kayit sistemiyle yerel
yerlestirme yoluyla okullarina kayit oldular.44 2024'te sinavla Ogrenci alan ortadgretim
kurum sayisi artti ve bu okullardaki kontenjan 202 bin 348e ulasti4> LGS 2024'te
ogrencilerin yaklasik %85'i adrese dayali yerel yerlestirmeyle kayit olurken diger 6grenciler
sinav sonucuyla okullara yerlesti.#6 Ancak, PISAda ele alinan bazi endeksler bu degisikligin

okullar arasindaki basari farkina herhangi bir etkisi olmadigini gésteriyor.

OECD, farkli akademik basariya sahip 6grencilerin bir arada mi okudugunu yoksa
ayristinlmis (homojen) ortamlarda mi egitime devam ettigini tespit etmek igin akademik
kapsayicilik endeksini (index of academic inclusion) her PISA déngiisiinde hesapliyor. 0-100
araliginda yapilan hesaplamaya gore, endekste yiksek puan, farkli akademik becerilere
sahip ¢ocuklarin okullara daha esit bir sekilde dagildigini ortaya koyuyor. Disuk puan ise,
benzer akademik becerilere sahip cocuklarin benzer okullara gittigini ve akademik anlamda
okullarin ayrnismis oldugunu gosteriyor.47 37 OECD {yesi ulkenin akademik kapsayicilik
endeksi ortalamasi 69,1dir. Bu endekse gére, izlanda (93,1), Finlandiya (91,0) ve Norvec
(90,2) sirasiyla akademik anlamda en kapsayici egitim sistemine sahip Ulkeler olurken 37
OECD (yesi llke arasinda Hollanda ile Macaristan'i geride birakabilen Tirkiye ise 43,4
puanla 35. sirada yer aliyor.#8 Bu durum, Tirkiyede benzer becerilere sahip 6grencilerin
OECD lkelerine kiyasla daha fazla benzer okullara gittigini ve boylece becerilere gore

ayrnismanin OECD ortalamasina gére daha yiiksek oldugunu ortaya koyuyor. Ote yandan

44 Korlu, 26 Aralik 2019.

45 MEB, 22 Temmuz 2024.
46 MEB, 30 Mayis 2024.
47 OECD, 2023a.

48 Age.

4



OECD, lilkeler tzerine bir analiz yaparak becerilerdeki farklarin okullar arasinda mi yoksa
okul icinde mi gerceklestigini acikliyor. OECD ortalamasina gore beceriler arasindaki farklarin
%68'i okul icerisinde gerceklesirken %32'si okullar arasindaki farklardan kaynaklaniyor.
Turkiyede ise 6grencilerin akademik basariya gore okul tirlerine yogunlasmasi nedeniyle
beceriler arasindaki farklarin %43l okul icerisinde %55'i ise okul tirleri arasindaki farklarla
aciklaniyor.4® Bu hesaplama da Tirkiyede benzer akademik arka plana sahip égrencilerin

OECD ortalamasina gore daha yogun bir sekilde benzer okullara gittigini ortaya koyuyor.

Ogrencilerin akademik becerilerine gére farkli okullarda yogunlasmasi, Tiirkiyede okullar
arasinda devam eden beceri farklarinin yalnizca bir bolimini acikliyor. Sosyoekonomik
olarak ayrisma, baska bir ifadeyle benzer sosyoekonomik arka plana sahip 6grencilerin
benzer okullara devam etmesi, okullar arasinda gériilen beceri farklarinin bir diger nemli
nedenidir. Sosyal kapsayicilik endeksi (index of social inclusion), sosyoekonomik arka plana
gore ogrencilerin okullar arasinda homojen dagilip dagilmadiklarini anlamak icin énemli bir
gostergedir. Akademik kapsayicilik endeksi gibi O-100 araliginda bir degerlendirme araligina
sahip olan sosyal kapsayicilik endeksinde de, 100°%e yakin sonuclar okullarin cesitli
sosyoekonomik arka plana sahip 6grencilerden olustugunu gosterirken O'a yakinsayan
sonuglar okullarin benzer sosyoekonomik arka plana sahip 6grencilerden olustugunu ortaya
koyuyor.50 OECD ortalamasinin 76,1 oldugu endekste, Tirkiye 65,4 puanla degerlendirmeye
katilan>' 36 OECD (Uyesi ilke arasinda 32. sirada yer aliyor. Sosyal kapsayicilik endeksinde en
yuksek puana sahip (g tlke ise Norveg (89,9), izlanda (89,0) ve Finlandiyadir (88,9).52
Sosyal ve akademik kapsayicilik endekslerinde Tiirkiye'nin son siralarda yer almasi, Turkiyede
okullarin gerek sosyoekonomik durum gerekse akademik beceriler baglaminda ayrismis

oldugunu ortaya koyuyor.

49 OECD, 2023a.

50Age.

51 OECD (yesi Ulkelerden Kosta Rikanin sosyal kapsayicilik endeksine dair verileri paylasilmamistir.
52 OECD, 2023a.
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PISA 2022 Tiirkiye 1ic¢cin sosyoekonomik
gostergeler acisindan ne ifade ediyor?

PISAda okullarin sosyoekonomik ve akademik kapsayiciigi bakimindan 6ne c¢ikan iki
endekse ek olarak, 6grencilerin yasadiklari evlerdeki sosyoekonomik kosullan dikkate alarak
olusturulan ESKD endeksi de sosyoekonomik durumun egitime etkilerine yonelik bir baska
gostergedir. ESKD endeksi, ailenin ve dolayisiyla cocugun sahip oldugu finansal, sosyal,
kiltirel ve beseri sermayeler baz alinarak hesaplanir.53 Endeks, cocugun yasadigi ailenin
sosyoekonomik arka planina gére hesaplanan bir gosterge olarak ebeveynlerin mezuniyet
derecelerini, calisma ve gelir durumlarini ve hanehalkinin sahip oldugu cesitli esyalari
hesaba katar. Bu hesaplama sonucunda arastirmaya katilan dgrenciler %?25'lik esit gruplar
halinde dort gruba ayrlir. En ylksek %25'lik kesimde kalan 6grenciler avantajli égrenciler
olarak adlandirilirken; en alt %25'lik kesimde kalan ogrenciler ise dezavantajli 6grenciler
olarak adlandirilir. Tirkiye, endekste yer alan 36 OECD (ye ilke arasinda son sirada yer

aliyor.

53 Avvisati, 2020.
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Avantajli ve Dezavantajli Ogrenciler Hangi Okul Tiiriinde?

PISA 2022 sonuclarina gore, Turkiye 6rnekleminde yer alan gocuklarin %87,0'si devlet
okullarina, %9,8'i bagimsiz 6zel okullara*, %3,T'i ise devlet tarafindan finanse edilen 6zel
okullara** devam ediyor***. Grafik 5, Tirkiyede ve OECD ilkelerinin ortalamasinda
sosyoekonomik diizeylere gore tanimlanan avantajli ve dezavantajli cocuklarin bu okul
turlerindeki dagilimlarini ele aliyor. Tirkiyede dezavantajli cocuklarin olduk¢a 6nemli bir
kisminin (%96,1) devlet okullarina devam ettigi ancak OECD ortalamasinda bu oranin

(%87,1) daha diisiik oldugu goriliyor.

* Bagimsiz 6zel okullar, temel finansmaninin %50'sinden daha azini devlet kurumlarindan alan ve
personelinin maasi bir devlet kurumu tarafindan 6denmeyen egitim kurumlaridir (OECD, ty.d.).

** Devlet tarafindan finanse edilen 6zel okullar, temel finansmaninin %50 veya daha fazlasinin devlet

kurumlarindan alan veya 6gretim personelinin (icretlerinin bir devlet kurumu tarafindan édendigi egitim

kurumlaridir (OECD, ty.d.).

*** OECD, t.y.b.

GRAFIK 5: TURKIYE VE OECD’DE AVANTAJLI VE DEZAVANTAJLI COCUKLARIN OKUL
TURLERINE GORE DAGILIMI
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ESKD endeksi, beceri farklarinin yiizde kacinin sosyoekonomik kosullar tarafindan
hesaplanabildigini aciklayabiliyor ve avantajli-dezavantajli ogrencileri gruplandirmasi
sayesinde iki grup arasindaki basari farklarini ortaya koyabiliyor. Tirkiye, ESKD endeksinde
diger OECD ilkelerinden geride kalmasina ragmen, ilke igindeki beceri farklarinin
aciklanmasinda sosyoekonomik durumun etkisi OECD ortalamasina gore daha dusuktr.
Turkiyede matematik, fen ve okuma becerilerindeki farkin sirasiyla %12,6'si, %10,3'i ve
%9,8'i sosyoekonomik kosullarla aciklanabilirken OECD iilkelerinde ise ayni oranlar sirasiyla

%15,5, %14,2 ve %12,6'dir.54

Benzer bir sekilde Tirkiyede dezavantajli ve avantajli ¢ocuklar arasindaki beceri farklari
OECD ortalamasindan dusuktir. Diger taraftan, PISAya gore dezavantajli grupta olup
akademik becerilerde en yiiksek %25'lik dilimde yer alan ve “akademik direngli 6grencileri”
olarak tanimlanan &grencilerin orani Tirkiyede %!11,7dir ve bu oran %10,2 olan OECD
ortalamasinin Gzerindedir. Akademik direnclilik kavrami, sosyoekonomik gostergelerde
dezavantajli olmalarina ragmen kendi llkelerindeki diger 6grencilere gore Ust diizeyde
basarili olan cocuklari gostermesi agisindan 6nemlidir. Ancak kavram, sosyoekonomik
durumu ve basariyi lke icerisindeki duruma gore degerlendirmesi nedeniyle bazi kisitlara
neden olmaktadir. Dezavantajli 6grencilerin Ulke icerisinde en yiksek %25'lik dilimde yer
almasi, bu 6grencilerin temel yeterlikler anlaminda st dizey iyi performans sergiledikleri
veya 5. diizey ve lzerinde olduklari anlamina gelmiyor. Tirkiyenin PISA 2022'de aldig
sonuclara gore 3. diizey ve lzerinde olduklan anlamina geliyor.55 Ornegin, Singapur,
Japonya, Kore ve Estonya gibi llkelerde akademik direncli bir 6grenci okuma alaninda 4.
dizey ve Uzerinde bir basar sergiliyor.5¢ Sosyoekonomik kosullarin beceri farklarini
aciklamadaki etkisi OECD ortalamasina gére daha dusik de olsa, Turkiyede avantajli ve
dezavantajli 6grenciler arasindaki beceri farklari dikkat gekiyor. Bir onceki bélimde detaylica

ele alindigi gibi, PISA degerlendirmesindeki yeterlik seviyeleri 6grencilerin belirli alanlarda

54 MEB, 2023a.

35 PISA 2022'de akademik direnglilik kavrami, iilkelerinde sosyoekonomik anlamda en alt %25'te bulunan
cocuklarin okuma alanindaki basarida ilkelerindeki en yiiksek %25 girmesi olarak tanimlaniyor. PISA
2022 sonuglarina gore, Tirkiyede okuma alaninda 6. yeterlik diizeyi 6grenci bulunmuyor. 5. yeterlik
diizeyi Gzerinde 6grencilerin %1,8'i, 4. yeterlik dizeyi lizerinde %12,0'si, 3. yeterlik diizeyi Uzerinde ise
%26,4't bulunuyor. Bu da Tirkiyedeki akademik direncli cocuklarin 3. yeterlik diizeyi ve lizerinde olduklari
anlamina geliyor.

56 OECD, 2023a.
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bilgiyi ne kadar 6grenebildiklerini, bu bilgileri nasil kullanabildiklerini ve beceriye ne 6lclide

donustirebildiklerini degerlendirmektedir.

Grafik 6, Tirkiye ve OECD ortalamasinda matematik alaninda dustik ve yiksek performans
sergileyen cocuklarin oranini ve ayrica sosyoekonomik ceyreklere gore dagilimini gosteriyor.
Dislk performansli o6grenciler 2. diizey altindaki Ogrencileri tanimlarken yiksek
performansli 6grenciler 5. diizey ve Uzerinde yer alan 6grencileri belirtiyor. Grafik 6'da,
sosyoekonomik ayrim olmaksizin tim o6grencilerin matematik alanindaki beceri diizeyine
bakildiginda, yiiksek performans gosteren ogrencilerin orani bakimindan Tirkiye OECD
ortalamasinin gerisinde kaliyor. Grafigin devaminda Tiirkiye icin sosyoekonomik ayrima gore
bakildiginda, dezavantajli 6grencilerin yalnizca %1,7'si 5 ve Uzeri yeterlik diizeyindeyken,
avantajli 6grenciler icin bu oran %12,9'dur. Diger taraftan, dezavantajli 6grencilerin %53,3',
yani bir diger ifadeyle her iki cocuktan biri dusiik performans sergilerken, bu oran avantajli
ogrencilerde yalnizca %20,3'tur. Grafikte sirasiyla tim 6grencilere, sosyoekonomik olarak
en alt ve en Ust %25'lik dilimdeki 6grencilere bakildiginda, Tirkiye'nin yiksek performansli
ogrenci oraninin OECD ortalamasindan geride kaldig dikkat ¢ekiyor. Buna ek olarak, Turkiye
ve OECD ortalamasinda sosyoekonomik duruma gore performans diizeylerindeki ayrisma

da Grafik 6'da 6ne cikan bir diger bulgudur.

GRAFIK 6: MATEMATIK ALANINDA DUSUK (2. DUZEY ALTI) VE YUKSEK (5 VE é.
DUZEYLER) PERFORMANSLI OGRENCILERIN SOSYOEKONOMIK DURUMA GORE DAGILIMI
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Beceri seviyelerine gore ayrilmis bir degerlendirme, becerileri uluslararasi bir anlamda
karsilastirma imkani veriyor. Ancak, bu degerlendirmede kullanilan sosyoekonomik durum
gostergesi, ESKD, ulusal bir degerlendirme sonucu olusuyor ve her llkeyi kendi
sosyoekonomik kosullar uyarinca dort esit parcaya boliyor. Bu durum cocuklarin
sosyoekonomik durumuna dair uluslararasi bir karsilastirma icin yeterli olmuyor. Boyle bir
karsilastirmanin yapilabilmesi icin PISAdaki tim o6grencileri sosyoekonomik durumu
bakimindan bes esit parcaya bolen ve her llke 6rneklemindeki ogrencilerin bu esdeger
%20'lik dilime disen 6grenci oranini agiklayan uluslararasi beste birliklerden (international
quintile) yararlanma ihtiyaci doguyor. Ayrica, uluslararasi beste birlikler, Ulkelerdeki
ogrencilerin hangi %20’lik dilimde yogunlastigini gostererek (lkelerin sosyoekonomik

durumlarina gore karsilastinlmalarini sagliyor.57

Sosyoekonomik olarak uluslararasi degerlendirme yapildiginda, Tirkiye degerlendirmeye
katilan 36 OECD iilkesi arasinda en dusik %20’lik dilimde oransal olarak en ¢ok 6grenciye
ve en yiiksek %20'lik dilimde ise en diisiik oranda 6grenciye sahiptir. Turkiye ornekleminde
PISA 2022 degerlendirmesine katilan 6grencilerin %33,2'si en disik %20’lik dilimde yer
aliyor. Bu dilimde Tirkiye'yi OECD iilkeleri arasinda %27,5'le Kolombiya ve %27,1'le Meksika
takip ediyor. Degerlendirmeye katilan OECD lkelerinde ise ortalama %4,9'dur.
Sosyoekonomik anlamda dusiik seviyelerde yogunlasma Turkiyede diger dilimlerde de

onemli bir sorun olarak dikkat cekiyor.

Benzer bir sekilde Turkiyede list sosyoekonomik diizeyde yer alan 6grencilerin orani OECD
llkeleri arasinda en duslk seviyededir. Tirkiyede en Ust %20'lik dilimde yer alan
ogrencilerin orani %11,Tken, Turkiyeyi %11,6'yla Kolombiya ve %13,7'yle Meksika takip
ediyor. OECD ortalamasinda ise en Ust %20'lik dilimde yer alan 6grenci orani %37,1dir.
Yapilan bu karsilastirma Tirkiyedeki 6grencilerin cogunun sosyoekonomik arka plana gore
OECD iilkelerindeki akranlarina kiyasla 6nemli 6lclide dezavantajli konumda olduklarini

ortaya koyuyor.

Grafik 7, Tiurkiye ve OECD ortalamasinda %20O’lik dilimlerdeki 6grenci oranini ve bu

ogrencilerin ortalama matematik puanlarini gosteriyor. Matematik basarisinda, Tirkiyenin

57 OECD, 2023a.
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her %20'lik dilimde OECD ortalamasinin tizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak, bir onceki
bolimde ele alindig gibi Turkiye érnekleminin ortalama matematik puani 453’ken OECD
ortalamasi 472dir. Turkiye %20’lik dilimlere ayn ayrn bakildiginda OECD ortalamasina gore
basarili olmasina ragmen, en alt ve ikinci %20'lik dilimlerdeki 6grenci oraninin yiksekligi

genel ortalamada Tiirkiyenin OECD ortalamasinin gerisinde kalmasina neden oluyor.

GRAFIK 7: SOSYOEKONOMIK DILIMLERE GORE SECiLi ULKELERDEKIi OGRENCi ORANI
VE OGRENCILERIN PISA 2022'DEKi ORTALAMA MATEMATIK PUANLARI
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Kaynak: OECD (t.y.b))

Turkiyede akademik basari ve sosyoekonomik durum cevresinde okullarda ciddi bir ayrisma
yasaniyor. Ortadgretim kurumlarinda sinavla gecisin etkisinin azalmasina ve bu nedenle
daha heterojen okullarda 6grencilerin egitim gorecegi beklentisine ragmen, akademik
basariya gore ayrisma devam ediyor ve bu ayrismaya isaret eden akademik kapsayicilik
endeksi 43,4 puanla OECD ortalamasinin tzerindedir. Sosyoekonomik durum, PISA
sinavlarinda basaryi etkileyen bir diger 6nemli gostergedir. Tirkiye OECD (ilkeleri arasinda
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Durum (ESKD) endeksinde son sirada yer aliyor ve %20'lik
dilimler ele alindiginda OECD iilkeleri arasinda Tirkiye, en alt %20’lik dilimdeki en yiiksek
ogrenci oranina sahiptir. Turkiye'nin okullar arasinda ciddi farklar yasadigi ve sosyoekonomik

olarak cocuklarin aynstigi bu dongiiden cikmasi icin sosyoekonomik olarak dezavantaijli
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bolgelerde yer alan okullarin ciddi bir sekilde desteklenmesi; bu okullarda gorevli
ogretmenlere saglanan destek programlarinin genisletilmesi, okullarda yasanan altyapi ve
donanimsal sorunlarin acil bir sekilde ¢oziilmesi gerekiyor. Egitimde esitligin saglanmasi,
ogrencilerin yeterlik seviyelerinin artmasini ve Turkiyenin yeni yizyil becerilerine ayak

uydurmasini destekleyecektir.
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PISA 2022'de
Ogrenc:lerm ve Ogretmenlerm
lyi Olma Haline Iliskin Durum



Giris

Turkiyede zorunlu egitim caginda 17 milyon 558 bin 25 6grencis® bulunuyor.>® Resmi ve
ozel okullarda ise toplam 1 milyon 154 bin 383 &gretmen vardir© Hem sayisal
buyiklikleriyle hem de egitim sistemini iliskilendiren tim kararlardan dogrudan
etkilenmeleri nedeniyle, bu iki grup egitim sistemlerinin temel paydaslandir. Egitim
sistemindeki ihtiyaclarin karsilanmasi, politika ve uygulamalarin basariya ulasmasi, bu
paydas gruplar disarida birakildigi siirece mimkin degildir. Egitim paydaslar ve egitim
sistemleri arasindaki karsilikli etki diistiniildiglinde, paydaslarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
iyi oluslarinin desteklenmesi, egitim sisteminde olumlu ciktilar olusturabilir. Tirkiye'nin
egitim sistemini gelecege tasimak icin yapilmasi gerekenlerin basinda, gecmisten beri var
olan sorunlarin ¢6ziimiine odaklanilarak, 6grenci ve 6gretmenlerin ihtiyaglarinin, isteklerinin

daha iyi anlasilmasi ve iyi olma hallerinin desteklenmesi geliyor.

Bu amagla, bu raporun iki ana bolimu arasindaki kopri niteligindeki bu bélimde PISA
2022'nin 6grenci ve 6gretmenlere dair bulgularina yer veriliyor. PISA 2022, 6gretmenlerle
ilgili bulgulan, 6gretmenlerin 6grenme siireclerindeki etkilerini daha iyi analiz edebilmek igin
topluyor. PISA 2022 kapsaminda &grencilerle ilgili bulgularsa son yillarda artan bir sekilde
daha fazla “iyi olma hali"ne odaklaniyor. Buna karsin her iki konuda da becerilere ve egitim
sistemi olceginde miidahalelere gére daha az ve sinirli bulgu bulundugunu belirtmek

gerekiyor.

Bolimiin ilk kisminda ¢ocugun iyi olma hali gostergeleri cerceve olarak aliniyor ve PISA
2022nin bunlarla iliskili bulgulan analiz ediliyor. Ikinci kisimda ise PISA 2022de
ogretmenlerle ilgili verilerden hareketle coklu krizler caginda 6gretmenlerin daha basarili ve

dayanikli sistemlerdeki rolii tartisiliyor.

58 Acikdgretime kayitl 6grenciler dahil degildir.
59 MEB, 2023b.
60 Age.
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PISA 2022 Tiirkiye’de cocuklarin 1iyi olma
hédline dair neler gésteriyor?

PISA, cocugun iyi olma haline odaklanan bir arastirma olmamasina karsin son 20 yilda her
dongilide artan bir sekilde cocuk refahi ve cocugun iyi olma héline iliskin gostergelere yer
veriyor. 2000 yilinda ilk kez diizenlenmeye basladigindan beri PISAda 6grenci anketleri yer
aliyor. ilk yil bu ankette, &grencinin sosyoekonomik durumuna ve odak alan dersleriyle ilgili
deneyimlerine odaklaniliyor ve ciktilarda agirlikli olarak akademik basaridan s6z ediliyordu.¢!
2003'te okul iklimi, 2006da ise katiim ve ozyeterlik, 6grenci anketine eklenen konu
basliklar oldu.62 2012, stres ve kaygi gibi 6grencinin duygusal ve psikolojik durumuna iligkin
sorulara yer verilen ilk yildi.e3 PISA 2015'te ise ilk defa bulgulan 6grenci refahi tizerinden
degerlendiren ayn bir rapor yayimlandi.é4 Bu raporda G¢ ana bélimle 6grencilerin yasam
memnuniyeti, okuldaki sosyal hayatlari ile ebeveynleriyle iliskileri ve ev kosullarina
odaklanildi. PISA 2022'de COVID-19'un ¢ocuk refahina etkileri vurgulandi ve basta tanitimi
olmak Gzere raporun yayginlastirma calismalarinda okul yemeginin dneminden soz edildi.65
Ayrica, PISA 2022 tanitiminda PISA Mutlu Yasam Panosu'nun (PISA Happy Life Dashboard)
cevrimici olarak yayimlanacagl duyuruldu. Panoda, PISA 2018 ve 2022 dongiilerinden elde
edilen veriler kullanilarak 6grenci refahina dair dokuz farkli konuyasé iliskin gostergelere yer

verilmesi planlaniyor.6”

Akademik basarilara odaklanmasiyla bilinen uluslararasi bir arastirmada, cocugun iyi olma
héline ayrlan alanin artmasi olumlu olsa da bu konuda baz elestiriler de bulunuyor.
Bunlarin basinda, mutluluk kavramini refahla iliskili olarak uluslararasi capta olciilme
cabalarinin Ulkelerin kendilerine 6zgu farklliklarinin eksiklik olarak goriilmesine neden

olacag endisesi geliyor.6®8 Benzer sekilde PISA, temelde sosyal kalkinma yoluyla

61 OECD, 2000.

62 OECD 2003; OECD 2006.

63 OECD 2012.

64 OECD, 2017.

65 Schleicher, 2023.

66 Bu dokuz konu sunlardir: Akademik performans, psikolojik refah, ézerklik ve katiim, dayaniklilik, okula
katiim, sosyal iliskiler, calisma-yasam dengesi, maddi ve kiiltiirel refah, cesitlilige agiklik.

67 Schleicher, 27 Subat 2024.

68 Rappleye, 25 Ocak 2024.
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strdirdlebilir biylimeye odaklanan bir calisma oldugu icin bu galismanin ¢ocugun iyi olma
halini de kalkinma ¢iktilarina indirgeme riski bulunuyor. Bu baglamda, iyi olma haline yonelik
gostergeler acisindan PISAdaki ortalama puanlarla kurulan iliskilerin istatistiksel olarak
zaman zaman dogru yorumlanmadiginin ve PISA bulgularina dayanan politikalarin her
kosulda basarili olmayabileceginin altini cizmek gerekiyor.6? Bu durum, basta ¢ocugun iyi
olusuna dair veriler olmak uzere tim PISA bulgularinin 6zel alan bilgileri (istatistik, cocuk
haklar, sosyal politika vb.) cercevesinden cok yonli ve dikkatlice degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koyuyor. Evrensel degerlerle iliskili olarak yerel dinamiklerin de muidahale

programlarinin bir pargasi olmasi gerektigini bir kez daha vurguluyor.

Her seye karsin, 6grenci anketleriyle dogrudan 6grencilerin verdigi cevaplan toplayan ve
bunu uluslararasi dizeyde karsilastirmali olarak sunan PISA, bu buyuklikteki sayil
arastirmadan biridir. Alanyazinda da PISA bulgulan izerinden cocuk refahi ve ¢ocugun iyi
olma hali Gzerine degerlendirmeler yapan calismalar bulunuyor.’© Bunlardan hareketle,
raporun bu boélimiinde PISA 2022 verileri Gzerinden Tirkiyede cocugun iyi olma haline
iliskin degerlendirmeler yapiliyor. Bu degerlendirmelerin merkezinde “cocugun 6znel iyi
olusu” kavrami yer aliyor. Bu kavram, ¢ocuklarin ne kadar mutlu ya da memnun olduklarinin
kendi yasamlarina iliskin yaptiklar degerlendirmeye bagli olarak &lciilmesine dayanir.”!
Cocuklarin 6znel iyi olusu karmasik ve ¢ok boyutlu bir olgudur ve farkli alanlarla ilgili
gostergelerin birlikte izlenmesiyle tespit edilir. Bu baglamda, ogrencilerin kendi
deneyimlerine ve algillarina dayanan ve farkli alanlara ait veriler iceren PISA 6grenci
anketleri, egitim politikalarinin ve uygulamalarinin 6grencilerin genel mutluluk ve

memnuniyet diizeyleri Gzerindeki etkilerini anlamak icin kullanilabilir.

PISA 2022 verilerini cocugun 6znel iyi olusu cercevesine oturtabilmek icin bu calismada
2014 yilinda UNICEF tarafindan hazirlanan Tiirkiyede Cocuklarin Géziinden Cocugun lyi Olma
Hali Alanlarinin ve Géstergelerinin Tanimlanmasi ve Degerlendirilmesi’2 arastirmasindan
yararlanildi. Bu arastirmanin tercih edilmesinin ilk nedeni, arastirmanin Turkiye'ye 6zg,

ulusal gocugun iyi olma hali gostergeleri gelistirme calismasi icin hazirlanmis olmasidir.

69 Komatsu ve Rappleye, 2017.

70 Bu ¢alismalardan bazilan sunlardir: Pholphirul ve Teimtad, 2018; Clarke, 2020; Hogberg ve Lindgren,
2022; Liang vd., 2022.

71 Uyan Semerci vd., 2017.

72 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.
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PISAya getirilen temel elestirilerden biri yerel dinamikleri dikkate almamasi oldugu icin
Turkiye icin bu arastirmayi gerceve edinmek, bu elestiriye karsi PISA ile yapilacak iyi olma
hali analizlerini giiclendirebilir. ikinci nedense, s6z konusu arastirmada gostergelerin cocuk

katiimi ile belirlenmesidir.

Bu bolim kapsamindaki calismada Tiirkiyede Cocuklarin Géziinden Cocugun lyi Olma Hdli
Alanlarinin ve Géstergelerinin Tanimlanmasi ve Degerlendirilmesi’3 arastirmasindaki bes alana
(saglik, maddi durum, egitim, risk ve iliskiler) ayrilan gostergeler, PISA 2022 &grenci anketi
sorularyla eslestirildi. Her ne kadar PISA 2022'nin kapsami geregi bazi gostergelerle
dogrudan ya da dolayli olarak ilgili sorular bulunmasa da her alanla ilgili yeterli sayida veriye
ulasildi. Ayrica PISA 2022 6grenci anketinde bazi sorularin birden fazla alandaki cocugun iyi
olma hali gostergesine iliskin veri icerdigi tespit edildi. Bu bolimin sonraki kisimlarinda
alanlarla ilgili basliklar altinda disarida birakilan gostergeler ve PISA 2022'de kullanilan
veriler hakkinda detayli bilgi veriliyor.

Cocugun iyi olma haline iliskin PISA 2022'deki bulgular degerlendirilirken dikkat edilmesi
gereken bir konu, bu bulgularin 15 yasindaki orgiin egitime kayitli 6grenciler hakkinda bilgi
vermesidir. Bu haliyle bulgular 15 yasindaki diger ¢cocuklarin durumlarini yansitmiyor. Halbuki
Turkiyede 15 yas, egitimden erken ayrilma sorunun goriildugi yaslardan biridir. 2022-2023
egitim-6gretim yilinda, bir 6nceki yil egitimde olan, 15 yas grubundaki yaklasik 36 bin ¢ocuk
okula donmedi.’# 2022-23 verilerine gére bu ¢ocuklar dahil, 15 yas grubundaki ¢ocuklarin
%5,1'i egitim disindadir. Yas kirlimi iceren veri olmadig icin 15 yas 6zelinde konusmak
mumkin olmasa da ortadgretim cagindaki gocmen’> cocuklarin okullulasma oranlari
%47,4'tur; yani bu cocuklarin yarisindan fazlasi egitime devam edemiyor.76 Egitim disindaki
cocuklara ek olarak, PISAya 6zel egitim hizmetlerinden yararlanan 6grenciler de dahil
edilmiyor. Bu ¢ercevede, cocugun iyi olusuna dair PISA 2022'deki bulgular, 6rgiin egitimde

ozel egitim hizmetlerinden yararlanmayan ogrencilerle siniridir. Ayrica bu raporun

73 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.

74 Raporun arastirma ekibinden Ozgenur Korlunun resmi MEB istatistikleri ve TUIK cag niifusu verilerinden
yararlanarak yaptig analizle hesaplandi. Bu gruptaki cocuklarin ne kadarinin vefat ya da (lke disina goc
ettigi istatistiklerden tespit edilemiyor.

75 Kamu kurumlarn tarafindan aynstirilmis veri yayimlanmadigi igin bu grup, Turkiyede en buyik milteci
grubu olan Suriyelilere ek olarak Afganistanlilar, iranlilar, Iraklilar, Ukraynalilar ve Rusyalilar gibi cesitli
gruplan iceriyor. Bu yiizden “go¢men” ifadesi tercih edildi.

76 Gencer vd., 2023.
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hazirlandig tarihlerde OECD, bulgularin cinsiyet kinlimindaki durumunu paylasmamisti; bu
ylzden cinsiyet kinlimindaki bulgulara yer verilemiyor. Ancak, bulgularin gosterdigi her

sorunun bir toplumsal cinsiyet esitligi boyutu da oldugu unutulmamalidir.

Bu bolimdeki analizin ana hedefi, cocuklarin iyi olusuyla ilgili genel bulgular ortaya koymak
oldugu icin bulgularin istatistiksel anlamlilik seviyeleri ve ortalama puanlarla iliskisi goz ardi
edildi. Bu tercih, PISAlya getirilen elestiriler 1siginda, iyi olus gibi karmasik ve subjektif bir
konunun daha genis bir perspektifte incelenmesi ihtiyacindan kaynaklaniyor. Benzer
sekilde, iyi olusun bireysel, sosyal ve kiiltirel baglamlarinin da dikkate alinmasinin
hedeflenmesi, bu tercihte etkili oldu ve sadece Turkiyeye iliskin bulgulara yer verildi. Daha
once de vurgulandigi gibi cocuklarin iyi olma halleri, sadece akademik performansla ya da
sosyal kalkinmayla iliskilendirilemeyecek kadar énemli ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu
degerlendirmedeki yaklasim, cocuk haklar perspektifinden iyi olusu incelediginden ana
odak, bulgulardaki oranlarin ¢ok ya da az olmasi degil, sorun yasadigini séyleyen cocuklarin
olmasidir. Cocuk ve egitim politikalarinin amaci, bulgularla ortaya konan sorunlari yasayan

tek bir cocuk kalmayincaya kadar, bu sorunlari ¢c6zmek olmalidir.

Cocugun iyi olusuna iliskin degerlendirmelere gecmeden ©nce PISA 2022de yasam
memnuniyetine iliskin bulgulara bakmak, genel bir degerlendirme yapmay: saglayabilir.
PISA 2022 o&grenci anketinde, “Genel anlamda, bir bitin olarak dusindugilinizde
bugiinlerde hayatinizdan ne derece memnunsunuz?” sorusu soruluyor ve cevap olarak
ogrencilerden O (Hi¢ memnun degilim) ile 10 (Tamamen memnunum) arasinda bir puan
vermeleri bekleniyor. Bu soruya OECD {ilkelerindeki 6grenciler 10 tzerinden ortalama 6,8
puan veriyorlar. Bu puanla hayatlarindan genel anlamda memnun olduklarina iliskin bir
¢tkarim yapilabilir. OECD dilkeleri arasinda en yiiksek puan 7,4 ile Finlandiyada gorilirken,
en disuk puan 4,9 ile Turkiyededir.”” Tirkiyeden sonra en disik puan 6,1 ile Birlesik
Kralliktadir. Memnun olarak kabul edilebilecek en distk puan olan é'nin altinda oldugu icin
Turkiyedeki o6grencilerin hayatlarindan memnun olmadigi séylenebilir. PISA 2022
ogrencinin iyi olusuyla iliskilendirilebilecek diger gostergelerle birlikte degerlendirildiginde,
yasam memnuniyeti ile iliskisi en giiclii olan konu ebeveynlerle iliskilerdir.78 Ogrenciler

ebeveynleriyle iliskilerindeki gostergelerde memnun veya tamamen memnun olduklarini

77 OECD, ty.b.
78 OECD, 2023b.
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bildirdiklerinde yasam memnuniyeti puanlarinda pozitif yonde 2,1 puan degisiklik goriliyor.

Bu alani, 1,9 puanla okul hayati ve 1,8 puanla 6grencinin saglik durumu takip ediyor.
Saglikla ilgili gostergeler

Saglik, cocugun farkli alanlardaki yapabilirliklerine olan etkisiyle de birlikte cocugun iyi olma
hali icin onemli gostergelerden biridir. PISA 2022'de saglk durumunun yasam
memnuniyetiyle iliskili oldugu goriliyor ve sagligin cocuklarin G¢ aydan uzun sire
devamsizlik yapmasinin birincil nedeni oldugu paylasiliyor.”® Tiirkiyedeki cocuklarin iyi olma
hadli gostergeleri8© icinde de saglik bir alan olarak yer aliyor. Bu alanda 6ne ¢ikan gostergeler,
kendini enerjik/gliclii hissedebilmek ve istedigi sporu yapabilmek, zihinsel sagligi temsilen
iyi bir psikolojiye sahip olmak ve bir davranis 6zelligi olarak temiz olmaktir.8! Arastirmaya
katilan cocuklardan %68,5'i saglik alaninda kendini enerjik/giicli hissedebilmeyi ¢ocuk

mutlulugunun bir belirleyicisi olarak goriiyor.82

PISA 2022 6grenci anketinde 6grencilerin okuldan énce ve sonra ne siklikla spor yaptiklari
soruluyor. Bu veri dolayli olarak, Tirkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri icindeki
“kendisini enerjik ve glclu hissetmek” ve “istedigi sporu yapabilmek” ile iliskilendirilebilir.
PISA 2022'ye katilan 6grencilere ne siklikla egzersiz/spor yaptiklar soruluyor. Buna goére
ogrencilerin %63'l okuldan 6nce, %72'si ise okuldan sonra haftada en az bir giin egzersiz/
spor yaptiklarini soyliyorlar. Bu, saglik agisindan iyi olma hélini olumlu etkileyen bir
bulgudur. Ancak, o6grencilerin %36’si okuldan 6nce, %27'si ise okuldan sonra hi¢ spor
yapmiyor. Ozellikle okul sonrasinin égrenciler icin daha uygun bir vakit oldugu diisiiniiliirse
bu zaman diliminde cocuklarin neden spordan uzak kaldigi sosyoekonomik kosullar da
dikkate alinarak incelenmelidir. Bu ihtiyac analizinden hareketle, cocuklar spor icin tesvik
edilmeli ve spor yapmalar icin imkanlar yaratilmalidir. Okullarda, okul sonrasi ders disi
aktivite olarak ya da yerel yonetim destegiyle bu alanda miidahale programlari

gelistirilebilir.

79 OECD, 2023b.

80 Buradan itibaren raporda Tiirkiyede Cocuklarin Géziinden Cocugun lyi Olma Hali Alanlarinin ve
Gostergelerinin Tanimlanmasi ve Degerlendirilmesi arastirmasi gostergelerinden bahsedilirken bu ifade
kullaniliyor.

81 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.
82 Age.
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Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri icinde cocuklar tarafindan daha az tercih
edilse de (%29,0), “l¢ 6gun dizenli yemek yiyebilmek” de yer aliyor. PISA 2022'de bununla
baglantili olarak &grencilere bir hafta icinde ne siklikla kahvalti ve aksam yemegi
yiyebildikleri soruluyor (Grafik 8). Ogrencilerin %37i okuldan énce kahvalti yapmadiklarini
paylasiyor. Turkiyede Ucretsiz ve saglkli o6gle yemegi uygulamasi olmadigl icin bu
ogrencilerin okuldaki tim zamanlarini yemek yemeden gecirme riskleri bulunuyor. Ayrica
ogrencilerin %2'si okuldan sonra hig, %10'u da haftada bir giin aksam yemegi yemedigini
soyliyor. Bu durum evde yemek yemeyen cocuklarin okul yemegine ihtiyaclar olduguna
isaret ediyor. Ancak daha once belirtildigi gibi, okullarda beslenme sadece parayla satin
alinarak ya da evden getirilerek mimkiindir. Bununla baglantili olarak PISA 2022de
ogrencilere, “Gecen 30 giinde yiyecek alacak paraniz olmadigl icin kag kere yemek
yiyemediniz?” sorusu da soruluyor. Tirkiyede 6grencilerin %19,2'si en az bir giin, %1,9'su ise
her giin ya da neredeyse her giin paralarn olmadig icin yemek yiyemediklerini paylasiyor.
Cocuklarin beslenme aliskanliklarina iliskin bu degerlendirmeler, okul yemeginin acil bir

ihtiyac oldugunu bir kez daha ortaya koyuyor.83

GRAFIK 8: PISA 2022'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN BESLENME ALISKANLIKLARINA
ILISKIN iIFADELERI

Okuldan 6nce Okuldan sonra
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Haftada en az bir giin Haftada en az bir giin
kahvalti yapmayanlar aksam yemegi yemeyenler
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Okuldan énce hi¢ Okuldan sonra hig
kahvalti yapmayanlar aksam yemegi yemeyenler

Kaynak: OECD (ty.c).

83 Bu konuda detayli bir degerlendirme igin bkz. Korlu, 27 Eylil 2022.
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Saglikla ilgili Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri arasinda katiimcr ¢ocuklarin
%55,9'u “psikolojisinin iyi olmasi” gostergesini mutlulukla iliskili gorliyor.84 PISA 2022'de
dogrudan bununla ilgili bir bulgu bulunmuyor. Ancak, cocugun ebeveynleri ve arkadaslaryla
iliskileri bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu bulgular, “iliskilerle ilgili gostergeler” baslig
altinda tartisiliyor.

Maddi durumla ilgili gostergeler

PISAda sosyoekonomik durumun belirlenmesinde yer verilen maddi durum gostergeleri,
Turkiye'deki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri arasinda da yer aliyor. Turkiyedeki cocuklarin
iyi olma hali gostergelerini belirlemeye yonelik calismaya katilan cocuklar, “tatile ya da
gezmeye gidememesi” (%62,3) ile “ayakkabilari/kiyafetlerinin eski olmasi” (%58,0)
maddelerini mutsuz c¢ocugun belirleyicileri olarak seciyorlar. PISA 2022de bunlarla
dogrudan ilgili bir bulgu yer almiyor. Ancak, ailesinin maddi durumuna iliskin cocugun algisi
bu gostergelerle iliskili olarak degerlendirilebilir. Sonucta ¢ocukta bu algryi olusturan seyler
ailenin satin alabildigi seylerle ilgilidir. Bu baglamda PISA 2022'de 6grencilerden toplumsal
yapiyl temsil eden bir olcekte ailelerinin konumunu se¢meleri isteniyor. Bu toplumsal
Olcekte 1. sira, ekonomik durumlari en kétl olan insanlari; en az parayl kazanan, egitim
almayanlari, isleri olmayanlari veya en az saygl duyulan islerde calisanlar gosteriyor. 10.
sirada ise ekonomik durumlari en iyi olan insanlar; en fazla para kazanan, en iyi egitimi alan
ve en saygin islerde calisanlar yer aliyor. PISA 2022'ye Tiirkiyeden katilan 6grencilerin %3'U
1. seviyede olduklarini paylasiyor. %43l ise 5. seviye ve altinda olduklarini soyliyor.
Ailesinin toplumsal yapida ortalamanin Gstiinde yani 6. seviye ve Ustiinde yer aldigini
sOyleyen 6grencilerin orani ise %56dir. Diger yandan, 6grencilerin durumlarini oldugundan
daha iyi ya da daha kotl olarak gosterme egiliminde olacaklar unutulmamalidir. Bu
baglamda Eurostat tarafindan paylasilan “yoksulluk veya sosyal dislanma riski” endeksi bir
kiyaslama saglayabilir: Buna gore, en giincel verilerin bulundugu 2022de Tirkiyedeki
cocuklarin (0-17 yas) %43,6'si yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaydi.8> Bu agidan
bakildiginda, hem Eurostat'in verileri hem de PISAya katilan 6grencilerin beyanlari cocuk
yoksullugundan etkilenen genis bir kitle oldugunu gésteriyor. iki veri de Tirkiyede cocuk

yoksulluguna iliskin midahalelerin 6nceliklendirilmesi gerektigini ortaya koyuyor.

84 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.
85 Eurostat, t.y.
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Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri kapsaminda cocuklarin yasam kosullar da
degerlendiriliyor. Calismaya katilan ¢ocuklar evinde ders calistigi bir odasi ve masasi olmasi
(%63,3) ile evinde bir bilgisayari ve interneti olmasinin (%56,2) 6nemli mutluluk
belirleyicileri oldugunu disiinliyor.86 PISA 2022'de de yasam kosullariyla ilgili olarak
ogrencilere, kendilerine ait bir odalar, okulda yapilan calismalar igin kullanabilecekleri
bilgisayarlari ve akilli telefonlari hari¢ internet erisimleri olup olmadigi soruluyor.
Ogrencilerin %26's1 kendilerine ait bir odalari, %28'i bilgisayarlari, %140 ise akilli telefonlari
hari¢ internet erisimleri olmadigini séyliyor (Grafik 9). Bunlar yoksullukla ilgili gostergeler
olmalarina ek olarak, COVID-19 salgini gibi acil durum ve krizlerde ¢ocuklarin egitime
devamlarini saglamak icin de kritiktir. Okullarda 6grencilere okul sonrasi &devlerini
yapmalari ve ders calismalari icin imkanlar saglanmasi, yerel yonetimlerin bunlar icin alanlar
sunmasl, kamu ve Ozel sektor isbirligiyle cocuklarin bilgisayara ve internete erisiminin
yayginlastirnlmasi, hane kosullarindan kaynaklanan eksikliklerin 6niine gecilmesini

saglayabilir.

GRAFIK 9: PISA 2022’DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN HANEDEKI iMKANLARA
ILISKIN PAYLASIMLARI
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Kaynak: OECD (ty.c).

86 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.
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Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri kapsaminda arastirmaya katilan ¢ocuklarin
%31,7'si “kardeslerine bakmak zorunda olmasinin” gocuk mutsuzlugunun belirleyicilerinden
oldugunu dusiiniyor. Benzer sekilde %19,9'u da “evin kalabalik olmamasinin” mutlulukla
iliskili oldugunu paylasiyor. Riskle ilgili gostergeler basligi altinda tartisilan ev icinde ¢alisma
durumunun da kardeslerle ilgili oldugu séylenebilir. Bu baglamda PISA 2022'de 6grencilere
kag kardesleri oldugu soruluyor. Turkiyedeki 6grencilerin %93'Gniin en az bir kardesi varken
%38'i Ui¢ ya da daha fazla kardesi olan cocuklardir (Grafik 10). Hanedeki cocuk sayisi, daha
biyik ¢ocuklarin hane ici emek yiikiini artirabilecegi gibi hanedeki kaynaklarin kullanimini
dogrudan etkiliyor. Bu noktada siklikla tercih edilen bir midahale programi, desteklerde
sosyoekonomik olarak dezavantajli ve ¢ocuk sayisinin fazla oldugu haneleri hedeflemektir.
Ancak, okul temelli sosyal politikalarla da dogrudan ¢ocuga ulasmak muimkiindir. Okullar
tarafindan etilit merkezlerinin olusturulmasi, bu merkezler araciligiyla derslere ve dijital
araglara erisim, akran destegi ve saglikli Gcretsiz okul yemegine erisim bu politikalar arasinda
sayilabilir. Bu destekler arasindan etiit merkezleri gibi bazilari yerel yonetimler tarafindan da

saglanabilir.

GRAFIK 10: PISA 2022’'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN KARDES SAYISINA GORE
DAGILIMI
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Kaynak: OECD (ty.c).
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Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergelerinde yer verilen bir konu da ev icinde ve
disinda galisma durumudur. Bu konu riskle ilgili gostergelerde de yer aldigi icin ilgili baslik

altinda degerlendiriliyor.
Egitimle ilgili gostergeler

Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri icinde katiimci cocuklar, egitim alaninda
mutlulugun temel gostergesinin “notlarin yiksek olmasi” (%73,7) oldugunu paylasiyor.
Ogrencilerin yansindan fazlasi (%52,5) okula devam etmenin mutlulugun belirleyicisi
oldugunu diisiiniiyor. Ogrencilerin akademik yeterlikleri bu raporun 1. bélimiinde detayl bir
sekilde tartisildi. Ancak, akademik basarinin 6grencinin mutluluk durumuyla iligkisi PISA
2022de incelenmiyor. Bu yiizden cocuklarin géziinden mutluluk ve notlar arasindaki
iliskinin degisip degismedigini tespit etmek mimkiin degildir. Diger taraftan PISA 2022,
Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri calismasinda ikinci olarak en fazla tercih
edilen okula devam konusuna &zel bir alan aciyor. Ogrencilerin hem uzun siireli (3 ay ve

Uzeri) hem de son iki hafta icerisinde yaptiklar devamsizliga iliskin veriler toplaniyor.

Grafik 17de Tirkiyeden PISA 2022'ye katilan 6grencilerin okul hayatlar boyunca yaptiklari
uzun sureli devamsizliga iliskin veriler yer aliyor. Buna gore, 6grencilerin %2,7'si ilkokulda,
%4,1'i ortaokulda, %4,6'si ise ortadgretimde Ust Uste ti¢ aydan uzun siire devamsizlik yapti.
OECD genelinde de en fazla ortadgretim seviyesinde uzun sire devamsizlik yapildig
goriliyor.8” Hem Tirkiyede hem de OECD ortalamasinda uzun siireli devamsizliklarin
temel nedeninin saglik sorunlar oldugu belirtiliyor.88 Bu durum egitim ve saglik
politikalarinin ne kadar baglantili oldugunu bir kez daha gosteriyor. Bu baglamda okul

temelli teshis ve tarama uygulamalari kritik 5nemdedir.

87 OECD, 2023b.
88 Age.
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GRAFIK 11: PISA 2022’'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN UZUN SURELI DEVAMSIZLIKLA
ILGILi IFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c).

Devamsizligin etkili bir sekilde izlenmesi, egitimden erken ayrnlmaya yonelik uyari
sistemlerinin kurulmasi icin de kritiktir. PISA 2022'de &grencilerin paylasimlar ara ara
devamsizlik yapan, okula ge¢ gelen ya da bazi derslere girmeyen 6grenciler oldugunu
gosteriyor (Grafik 12). Burada 6nemli olan bu davranislan sik sik tekrarlayan 6grencilerin
profilinin belirlenmesidir. Turkiyedeki 6grenciler arasinda anketin yapildigi donemde son iki
hafta icinde bes defadan fazla okulu astiklarini séyleyenlerin orani %9,1, okula geg kaldigini
soyleyenlerinki %6,4 ve bazi dersleri astigini soyleyenlerinki %7,8'dir. Devamsizlik
davranisinin 6grenciden bagimsiz, okul veya hane ici etkenlerin bir sonucu olabilecegini
dikkate alarak, bu davranisi cezalandirmak yerine devamsizligi anlamaya yonelik

mudahaleler gelistirilmesi nemlidir.
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GRAFIK 12: PISA 2022'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN SON iKi HAFTADA

YAPTIKLARI DEVAMSIZLIKLA iLGILi iIFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c).
Not: Cevap vermeyen &grencilerin orani ¢ok diisiik oldugu icin grafikte yer verilmedi. Bu nedenle bu

grafikteki oranlarin toplami %100 olmayabilir.

Tirkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri calismasi kapsaminda cocuklar,
ogretmenleriyle iliskilerinin de egitim alaninda mutluluklarini etkileyen faktorlerden
oldugunu paylasiyorlar. Katiimcr cocuklarin %47,3'G 6gretmeninin ayrimcilik yapmamasini,
%411 ise 6gretmenin ilgili ve sabirli olmasini mutlulugun bir nedeni olarak goriiyor.8?
Bunlarla baglantii olarak PISA 2022de i ifade yer aliyor (Grafik 13). Turkiyedeki
ogrencilerin bu ifadeleri onaylama durumlarina bakildiginda 6grencilerin genel olarak
ogretmenleriyle olumlu iliskileri oldugu séylenebilir. Burada olumsuz yargilan 6grenci ve
dgretmenler iizerinden degerlendirirken dikkatli olmak gerekiyor. Ogrenciyi bu gériise ve
ogretmeni bu davranisa iten nedenler egitim sistemindeki sorunlardan kaynaklaniyor
olabilir. Bu noktada ¢6ziim, gcalisma kosullari ve calisan haklar agisindan 6gretmenin iyi
olma halini onceliklendirmekten geciyor. Ayrica, 6gretmenleri ve Ogrencileri etkileyen

politikalarin paydas katiimiyla tasarlanmasi da onlarin iyi olma halini destekleyecektir.

89 Uyan Semerci ve Erdogan, 2014.
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GRAFIK 13: PISA 2022’'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN OGRETMENLERIYLE
ILISKILERI UZERINE iFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c).

Riskle ilgili gostergeler

Genel olarak risk gocugun gelisimi ve mutlulugu lzerinde olumsuz etkisi olan durumlar
olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda daha onceki bolimlerde tartisilan gidaya erisim
problemlerinin yani sira ailevi ve cevresel faktorler risk dizeyini artirabilir. Tirkiyedeki
cocuklarin iyi olma hali gostergeleri kapsaminda katiimci cocuklar, riskle ilgili ifadeler
arasinda en onemli tehlikenin ¢evrede uyusturucu kullanilmasi (%60) oldugunu
paylasiyorlar. PISA 2022de ise &grencilerin okul iklimiyle ilgili gordigu riskler tespit
edilebiliyor. Buna gore PISA 2022'ye Turkiyeden katilan 6grencilerin %25’i son dort hafta
boyunca okulda ceteler, %26'si ise okulda silah veya bicak tasiyan ogrenci goérdiklerini
paylasiyorlar (Grafik 14). Bu oranlar neredeyse her dort 6grenciden birinin boyle olaylara
maruz kaldigina isaret ediyor. Daha yiiksek bir oranda (%28) 6grenci ise bir 6grencinin baska
bir 6grenciyi yaralamakla tehdit ettigini duydugunu paylasiyor. Ogrencilerin paylastiklar bu
riskli davranislar, ozellikle sahit olan 6grenci siklig disinildiginde onemli bir glivenlik
sorununa isaret ediyor. Bu cercevede okullardan baslayarak risk iceren davranislarin kok

nedenlerinin tespit edilmesi elzemdir. Elbette egitim sistemleri gibi okullar da igerisinde
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bulunduklari toplumsal egilimlerden ayri disinilemez. Bu nedenle siddet iceren
davranislanin engellenmesi, bu davranislarin 6zendirilmesinin 6niine gecilmesi bitiincil bir

politika olarak distinilmelidir.

GRAFIK 14: PISA 2022’DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN OKUL IKLIMIYLE IiLGiLI
RiSKLER UZERINE iFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c).

Cocugu etkileyen risklerin basinda ¢cocugun gelisimini, sagligini, iyi olma halini, oyun hakki
dahil olmak tzere haklarini ve egitime erisimini etkileyecek sekilde calismasi geliyor. “Cocuk
isciligi” olarak tanimlanan®° bu durum, ¢ocugun para kazanmak icin disarida calismasi kadar
ev islerinde calismasini da icerebilir. Tirkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri
kapsaminda da para kazanmak icin calismak zorunda olmak ve ev islerinin onun gorevi
olmasi, katiimci cocuklarin sirasiyla %471 ve %23'0 tarafindan mutsuzluk belirleyicisi olarak
tercih edildi. PISA 2022'de de bu faaliyetlere iliskin sorular yer aliyor. Grafik 15'te gosterildigi
gibi Turkiyeden 6grencilerin %14t okuldan 6nce ve sonra haftada en az bir giin calisiyor.
%5'i okuldan 6nce, %6’si ise okuldan sonra her giin para kazanmak icin calistiklarini
paylasiyorlar. PISA 2022'nin de odaklandigl yas grubu olan 15 yas Tirkiyede istihdama
geciste kritik bir yas grubudur. Mevcut yasal cerceveye gore Turkiyede calismaya baslama
yagi 15'tir. ilgili mevzuat,?' is yasaminin cocuklarin egitim yasamini aksatmamasi gerektigini
belirtse de bunun tim calisan cocuklar icin saglanamadigi net okullulasma verileri

Uzerinden gorilebiliyor. Bu cercevede c¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve egitime

90 ILO, ty.
91 Cocuk ve Geng iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 6 Nisan 2004.
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devamlarinin saglanmasi kamu ve 6zel sektériin ortak sorumlulugundadir. Ozellikle son
dénemde basinda yer alan calisan ¢ocuklarla ilgili 6lim ve yaralanma vakalar, bu konuya

iliskin midahalelerin ne kadar acil oldugunu bir kez daha ortaya koyuyor.

GRAFIK 15: PISA 2022'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN PARA KAZANMAK iCiN
CALISMAYA iLISKIN IFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c).

PISA 2022 kapsaminda 6grencilerin okuloncesi ve sonrasi ev isi ve bakim faaliyetlerine
katiimi da soruluyor. Neredeyse her dort 6grenciden biri, her giin ev isi yaptigini ya da aile
uyelerine baktigini paylasiyor (Grafik 16). PISA 2022de bu veri cinsiyet aynminda
paylasilmadig icin oranin kiz ve oglan cocuklar arasinda nasil degistigini tespit etmek
mimkiin degildir. Ote yandan alandaki calismalar, para kazanmak igin calismanin oglan
cocuklar arasinda, hane ici emegin ise kiz ¢ocuklar arasinda daha yaygin oldugunu ortaya
koyuyor.92 Burada 6nemli konulardan biri, bu faaliyetlerin cocugun oyun hakki dahil olmak
Uzere haklarina erisimini ve iyi olma halini nasil etkiledigini tespit etmektir. Hanede buna
yonelik izleme calismalan yapmak mimkin olmasa da egitime devam ve okul yasami
cocugun hanede yasadigl sorunlara iliskin bilgi verebilir. Bu baglamda 6grenci basina diisen

rehber 6gretmen sayisinin artirilmasi ¢cok 6nemlidir.

92 TUIK, 22 Mart 2023.
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GRAFIK 16: PISA 2022'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN HANE iCi EMEK
FAALIYETLERINE KATILIMA iLISKIN iFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c).

Iliskilerle ilgili gostergeler

Sosyal ve duygusal becerilerin 6nemli bir parcasi olan sosyal iliskiler, Turkiyedeki cocuklarin
iyi olma hali gostergeleri icinde de degerlendiriliyor. Bu baglamda katiimci gocuklar
aileleriyle ve arkadaslaryla iliskilerini mutlu/mutsuz olmanin belirleyicileri olarak goriyor.

PISA 2022'de de 6grencilerin gevreleriyle iliskilerine dair bulgular yer aliyor.

Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergeleri icinde, iliskiler alaninda mutlulugun
belirleyicileri arasinda en ¢ok tercih edilen (katilima ¢ocuklarin %57,5'i) seceneklerden biri
anne-babayla beraber vakit gecirmektir. Benzer bir sekilde PISA 2022'de de ebeveynlerin
ogrencilerin hayatlarinda ne kadar yer aldigini izlemek miimkiindir. Buna gore ebeveynlerin
cocuklariyla en sik gerceklestirdigi etkinlik birlikte 6gle ya da aksam yemegi yemektir. PISA
2022'ye Turkiyeden katilan 6grencilerin %66,5'i ebeveynlerinin onlarla neredeyse her giin
ogle ya da aksam yemegi yedigini soyliyor. Ebeveynlerin ¢ocuklariyla en sik yaptig (hemen
her giin) diger etkinlikler; %45,5 ile okulda o giin ne yaptigini sormak ve %40,5 ile sadece
cocukla konusarak zaman gecirmektir (Grafik 17). Bunlarin aksine en yiiksek oranda

ogrencinin ebeveynlerinin yapmadigini soyledigi faaliyet ise; okulda o6grendikleriyle
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ilgilenmektir (Grafik 17). Ogrencilerin %15,8'i ebeveynlerinin okulda dgrendikleriyle hic veya
hemen hemen hic ilgilenmedigini sdyliyor. Cocugun iyi olma halindeki etkisi kadar, PISA
2022 ebeveynlerin 6grencinin okul yasamiyla ilgilenmesinin akademik basarlar Gzerinde
de etkili oldugunu vurguluyor.?3 Bu baglamda, ebeveynlerin ¢ocuk politikalarinin énemli

aktorleri oldugu unutulmamali, bu politikalar ebeveynlere yonelik midahalelerle birlikte

disundlmelidir.

GRAFIK 17: PISA 2022'DE TURKIYE’'DEN OGRENCILERIN EBEVEYNLERIYLE iLISKILERI
UZERINE IFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c.).

Turkiyedeki cocuklarin iyi olma hali gostergelerinde, katiimcr ¢ocuklarin biyik ¢cogunlugu
(%79,0) arkadaslar tarafindan sevilmenin ¢ocuk mutlulugunun belirleyicilerinden oldugunu
distiniyor. Bununla iliskili olarak PISA 2022'nin arkadaslik iliskileriyle ilgili sorulari,

cocuklarin bu alandaki iyi olma halleri icin bir gosterge olarak kullanilabilir. Grafik 18'deki

93 OECD, 2023b.
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bulgulara bakildiginda 6grencilerin arkadaslik iliskileriyle ilgili olumlu gorislerinin %70
bandinda oldugu gériliyor. Ogrencilerin biyik cogunlugunun arkadaslanyla iliskilerinin
sorunsuz olmasi olumludur. Ote yandan, sayilan daha az olsa da miidahale politikalari
tasarlanirken arkadaslariyla sorun yasayan cocuklar énceliklendirilmelidir. Bu bulgunun kok
nedenlerinin arastinlmasi ¢ocugun baska alanlarda yasadigi sorunlarin erken tespit
edilmesini saglayabilir. Ornegin, sosyoekonomik durumu, saglik sorunlan veya ailevi
sorunlar gibi okul disi nedenler cocugun okulda kendisini yalniz hissetmesinin nedeni
olabilir. Okul disi alanlarda g¢ocugun izlenmesinin daha zor oldugu dusuldiginde okul

yasamina iliskin bu gibi veriler daha 6nemli hale geliyor.

GRAFIK 18: PISA 2022'DE TURKIYE'DEN OGRENCILERIN ARKADASLARIYLA iLiSKILERI
UZERINE iFADELERI
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Kaynak: OECD (ty.c).
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PISA 2022 o6gretmenlere iliskin neler gosteriyor?

UNESCO ve International Task Force on Teachers, 2024'te ilk defa Kiiresel Ogretmen
Raporunu yayimladi. Raporda 6gretmenlik meslegine iliskin ayr bir kiiresel raporun tim
Ulkelerde olusmasi beklenen o6gretmen acigina istinaden hazirlandigi belirtiliyor;
Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin 2030'da gerceklesebilmesi icin 6gretmenlerin kilit
aktorlerden biri oldugunun alti ciziliyor.94 Benzer bicimde Temmuz 2024'te TBMM'ye gelen
Ogretmenlik Meslegi Kanunu (OMK) taslagi da toplumsal hayatin her agisiyla ic ice
oldugundan ‘“egitimin en onemli aktord hi¢ kuskusuz ogretmenlerdir’®s ifadesiyle
ogretmenlerin 6nemine dikkat ¢ekiyor. Sonug olarak, 6gretmenler ve 6gretmenlik meslegi
akademide, siyasette, basinda ve sivil alanda; kiiresel ve ulusal diizeyde yogun bir bicimde

tartisiliyor.

Turkiyede ogretmenlere iliskin kamuoyuyla paylasilan resmi veriler oldukca sinirlidir. Bu
bakimdan Tiirkiyede Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi (TALIS) ve PISA gibi
uluslararasi degerlendirmeler 6gretmenlerin ve dgretmenlik mesleginin durumunun analiz
edilebilmesi igin 6nemlidir. PISA 2022'nin 6grencilerin performansi ve iyi olma hallerine
COVID-19 6ncesinde ve sonrasinda bakmasi, 6gretmenlerin bu zorlu donemde 6grencilere
sagladigi destegin gorilebilmesi ve bu destegin PISA 2022'nin belirledigi dayaniklilik
cercevesindeki 6neminin idrak edilebilmesi icin dnemli bir firsattir. Bu bolimde Tirkiyede
nicel ve nitel ogretmen eksikligi resmi veriler ve PISA 2022 bulgulan cercevesinde
degerlendiriliyor; salgin doneminde dgretmenlerin 6grenci ve velilere sunduklarn pedagojik

ve akademik destekler farkli kategoriler ve kinimlarda ele aliniyor.

94 UNESCO, 2024.
95 Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi, 26 Haziran 2024.
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Ogretmen sayisi ve niteligi
Egitimci eksikligi

PISA 2022de belirlenen dayaniklik cercevesindeki faktorlerden biri, cocuklarin yeterli
sayida ve nitelikte egitim personeline sahip okullara gitmesidir. Sonuglara gore PISAda
yuksek performans gosteren egitim sistemlerinde nitelikli ve yeterli sayida egitim personeli
gorev aliyor. PISA 2022de 6gretmen eksikligi ve niteligi, okul midirlerinin okullarinda
egitimin, “personel eksikligi/yetersizligi veya dusik nitelikli%¢ olmasi nedeniyle engellenip
engellenmedigi”®7 sorusuna verdikleri yanitlar dogrultusunda degerlendiriliyor. PISA 2022
sonuglan Turkiyede okullarda personel eksikligi ve/ya yetersizliginin azalma egiliminde
oldugunu gosteriyor (Tablo 1). PISA 2022de Tirkiyeye iliskin bulgular, OECD iilkeleri
ortalamalarina gore daha dustktir. PISA 2022'de OECD iilkelerinin ortalamasina gore okul
muddrlerinin  %46,7'si okullarinda egitim personeli eksikligi oldugunu, %25,4G ise
okullarinda nitelik bakimindan yetersiz egitim personeli oldugunu paylasiyor. Ancak
sonuglar okul 6zelliklerine gore incelendiginde dezavantajli okullarda®® ve devlet okullarinda
daha fazla personel eksikligi oldugu goriintyor. Tirkiye bu kategoride, devlet okulu ile 6zel

okullar arasindaki eksiklik farkinin en biyik oldugu dérdiinci tlkedir.??

TABLO 1: PISA 2015, 2018 VE 2022'DE TURKIYE'DEKIi OKUL YONETICILERININ
PERSONEL EKSIKLIGI VE NITELIGINE iLISKIN GORUSLERI, %

PISA PISA PISA
2015 2018 2022
Egitim personeli eksikligi var | 29,3 14,7 16,4
Nitelik bakimindan yetersiz egitim personeli sorunu | 26,4 20,4 17

Kaynak: OECD (2023b).

96 Ogretmen niteliginin gostergesi “yerel ya da ulusal standartlarca belillenen 6gretmen olma
gerekliliklerini” karsilamak/karsilamamak seklindedir. Tirkiyede ise bu gosterge “Ulusal makamlar
tarafindan atanmis 6gretmen” olarak degerlendirilmistir.

97 MEB, 2023a.

98 Avantajli/dezavantajli okullar, bir okuldaki tipik bir 6grencinin sosyoekonomik durumunun, Glkedeki
tipik bir 6grencinin sosyoekonomik durumunun 6nemli Olglide Ustiinde/altinda olmasi kaidesiyle
belirlenir.

99 OECD, 2023b.
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Bu noktada sonuclarin okul mudirlerinin gorisleri dogrultusunda belirlendiginin alti
cizilmelidir. Dolayisiyla paylasilan oranlar resmi istatistiklerin ve Ust politika dokiimanlarinin
yerine gecemez. PISA 2022 sonuglan resmi veri bosluklari olan yerlerde sahadan

bildirimlerle analiz yapilabilmesi igin 5nemli araclardir.

Resmi istatistiklere gore 2022-2023 egitim-6gretim yilinda Tirkiyede 974 bin 488'i resmi,
179 bin 895'i 6zel kurumlarda olmak tzere toplam 1 milyon 154 bin 383 6gretmen gorev
yapt1.'00 Resmi kurumlarda gorev yapan 6gretmenlerin 969 bin 306'si kadrolu, 5 bin 182'si
ise sdzlesmeli olarak calisyordu. Ogretmen sayisi bilinse de égretmen agigi ve norm
fazlasina iliskin glincel veri ihtiyaci bulunuyor. Bu gostergelere iliskin en giincel veri 2019
Sayistay Raporu'nda paylasilmistir, rapora gore Aralik 2019 itibariyla llke genelinde bos
ogretmen kadrosu sayisi 93 bin 235, ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayisi ise 138 bin 393't(ir.10!
Turk-Egitim-Sene gore ise 2024'te 69 il valiliginden gelen verilere gére norm kadro agig1 91
bin 48402 {icretli 6gretmen sayisi ise 71 ilde toplam 66 bin 780'dir.103 Tiirkiyede Ucretli
ogretmenligin 6gretmen acigini gidermek icin kullanilmasi siiregelen bir sorundur, tcretli
ogretmenler 6gretmen ihtiyacini kisa donemli olarak giderse de uzun dénemli 6gretmen
arz-talep dengesi sorunu giderek derinlesiyor: 2023 yilinda KPSS puaniyla atama bekleyen

ogretmen sayisi 572 bin 12,104 atanan 6gretmen sayisi ise 50 bin 348'dir.'05
Ogretmen basina diisen égrenci sayisi

Egitim personeli eksikliginin analizinde kullanilan bir diger gosterge 6gretmen basina diisen
ogrenci sayisidir. Bu oran Tirkiyede 14,1, OECD ortalamasinda ise 13,2'dir. PISA 2022
sonugclar 6grenci-ogretmen oraninin disiik oldugu tlkelerin matematik performansinin ve
ogrenci aidiyetinin istatiksel olarak anlamli bir bicimde daha yiiksek olduguna isaret ediyor.
Turkiyede dezavantajli okullar ve devlet okullari, avantajli okullar ve 6zel okullardan daha
yuksek 6grenci-6gretmen oranina sahiptir (Tablo 2). Dezavantajli ve avantajli okullarda

ogretmen basina diisen 6grenci sayisi farkinin avantajli okullar lehine en yiiksek oldugu dlke

100 2022-23 egitim-6gretim yilinda tcretli dgretmen sayisi ise 78 ilde 76 bin 4854dir.
101 Sayistay Bagkanligl, 2020.

1027724, 29 Aralik 2023.

103 Tiirk Egitim-Sen, 26 Aralik 2023.

104 Kamudan Haber, 12 Temmuz 2024.

105 MEB PGM, 2024.
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Turkiyedir. OECD ortalamasinda avantajli okullarda 6gretmen basina daha fazla 6grenci
dustyor; sosyoekonomik geyreklere goére bu oran incelendiginde her geyregin birbirine ¢ok
yakin oldugu goriliyor. Tirkiyede ise en alt ve en st ceyrekler arasindaki fark istatiksel

olarak anlamli olacak sekilde biyktr.

TABLO 2: OKULUN SOSYOEKONOMIK PROFILINE VE OKUL TURUNE GORE PISA
2022'DE OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

Okulun sosyoekonomik profiline gore Okul tiiriine gore
Enalt | ikinci | Ugilincii | Enist | Enalt- g Ozel-
) Devlet | Ozel
ceyrek | ceyrek | ceyrek | ceyrek | en st Devlet
Oran | Oran Oran Oran Fark Oran | Oran Fark
TR| 121 13,5 12,4 6,7 -5,4 10,2 8,6 -1,5
OECD | 11,0 1,9 13,0 12,1 11 12,1 9,9 -1,3

Kaynak: OECD (2023b).

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi resmi verilerle kademe ve okul tiiriine gére
incelendiginde de oranin resmi kurumlarda (mesleki ve teknik egitim disinda) ozel
kurumlardakinden daha yiksek oldugu goriliyor (Grafik 19). Resmi kurumlar icinde
ogretmen basina disen 6grenci sayisinin 2022-2023'te en yiksek oldugu kurum tiirleri
anasinifi, ilkokul ve anaokulu; resmi ve 6zel kurumlar arasinda 6gretmen basina diisen

ogrenci sayisi farki en yiiksek olan kademe 11 ile ilkokuldur.'06

106 MEB, 2023b.
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GRAFIK 19: KADEMEYE VE OKUL TURUNE GORE OGRETMEN BASINA DUSEN
OGRENCI SAYISI, 2022-2023

1 15 17
Anaokulu ‘ )
1 21
Anasinifi @
9 1 20
ilkokul ‘
9 14 15
Ortaokul ’——.—
7 13 IP
Genel ortadgretim ‘ PN
Mesleki ve teknik 1 12 1
ortadgretim
Din &&retimi 9
in 6gretimine
bagl ortadgretim™ e
o 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22
@ Toplam Resmi ’ Ozel

Kaynak: MEB (2023b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmustir.

* Din 6gretimine bagli ortadgretim kurumlarinda 6zel okul bulunmuyor.

Ogretmenlerin sayisi ve dagiimi, egitim sistemlerinin kaynak kapasitesini yansittigindan
egitimin niteliginin analizinde énemli politika parametreleridir.’07 Ote yandan alanyazinda
bu orana iliskin “ideal” bir deger bulunmuyor zira siniftaki 6grenci sayisi kadar devamsizlik
verisi, sinif blyukligu, 6gretmenin 6grenciyle gegirdigi siirenin uzunlugu ve 6gretmenin
deneyimi de egitimin niteligine ve 6gretmenin calisma sartlarina iliskin ¢ctkarimda bulunmak
icin hesaba katilmasi gereken faktérlerdendir. Ogrenci-6gretmen orani, egitime ayrlan
kaynaklarin incelenmesi, bolgeler ve okul tirleri arasi 6gretmen ihtiyacinin ve oran

farklliklarinin géralmesi icin kiymetlidir.

Dezavantajli okullarda ve devlet okullarinda egitimci eksikliginin ve 6gretmen basina disen
ogrenci sayisinin avantajli ve 6zel okullara gore yiiksek olmasi ve bu iki gostergenin
ogrencinin akademik basarisi da dahil olmak Uzere iyi olma halini belirleyen faktorleri

icermesi, egitimde esitlik ilkesine ters diisiiyor. Hem ¢ocuklarin refahi hem de 6gretmenlerin

107 UNESCO, 2024.
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is yuku dengesi icin kritik olan bu iki alana egitim yatinmlarninin artinlmasi, yani 6gretmen
atamasi yapilirken bir yandan da okullarin kapasite eksikliklerinin giderilmesi, isabetli politika

adimlar olacaktir.
Egitimci niteligi

Tum o6grencilere nicelik olarak esit kaynak sunulmasi egitimin hakkaniyetli oldugunu
gostermez. Sosyoekonomik olarak dezavantajli kosullara sahip c¢ocuklarin yalnizca
ogretmene degil, nitelikli 6gretmenlere erisebilmesi hakkaniyetli bir egitim sistemi icin
elzemdir. PISA 2022de egitim personelinin niteliginin gostergesi “yerel ya da ulusal
standartlarca belirlenen ogretmen olma gerekliliklerini” karsilamak ve “sertifikasyonun
olmas!” seklindedir. Bu gosterge MEB'in hazirladigi PISA 2022 Tiirkiye Raporu'nda “ulusal
makamlar tarafindan atanmis 6gretmen”108 olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla Turkiye'ye
iliskin verilerde niteligin karsiiginin sozlesmeli ve kadrolu 6gretmen statiisi oldugu
sonucuna varilabilir. Ogretmenin niteliginin yalnizca dgretmenlik yapma ehliyetine sahip
olma/olmama tzerinden 6lciilmesinin eksik bir resim cizecegi asikardir; 6gretmenin
deneyimi, hizmet ici egitimi, 6zerkligi ve motivasyonu da nitelige iliskin faktorlerden
bazilandir. Ote yandan bahsi gecen gésterge, dgretmenlerin egitim seviyelerine ve yeni
atamalarin cografi ve sosyoekonomik dagiimina dair fikir verebilir. OECD ilkeleri
ortalamasinda 15 yasindaki Ogrencilerin gittigi okullarda “6gretmenlik ehliyetine” sahip

ogretmen orani 83,2, Turkiyede ise 85,9'dur.

Turkiye, “ulusal standartlarca belirlenen 6gretmen olma gerekliliklerini” tamamiyla yerine
getiren 6gretmenlerin oraninin dezavantajli okullarda daha yiiksek oldugu 10 llkeden biridir
(Tablo 3). Bu durumun nedenlerinden biri Turkiyede bu gostergenin “ulusal makamlar
tarafindan atanmis 6gretmen” olarak degerlendirilmis olmasi olabilir. Zira ulusal makamlar
tarafindan atanabilmek icin belirli sartlar bulunuyor, dolayisiyla atanan &gretmenler
halihazirda bu sartlan karsilayan 6gretmenler oluyor. Yeni atamalarin agirlikla dezavantajli
bolgelere yapilmasi, Tirkiyedeki bu dagilimin sebeplerinden biri olabilir. Uzun yillardir

meslekte olan o6gretmenlerin “sertifikasyonlarinin” giincel parametrelerle uyusmamasi

108 MEB, 2023a.
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mumkuindir. Tirkiyede (daha avantajli oldugunu varsayabilecegimiz) sehirlerdeki deneyimli

ogretmen orani, koylere gére %34 fazladir.'0?

TABLO 3: OKULLARDA PISA 2022 PARAMETRELERINE GORE OGRETMENLIK

EHLIYETINE SAHIP EGITIMCILERIN ORANI (%)

Okulun sosyoekonomik profiline gore Okul tiiriine gore
Enalt | ikinci | Ucglinci | Enist |Enalt- " Ozel-
B} Devlet | Ozel
ceyrek | ceyrek ceyrek ceyrek | en st Devlet
Oran Oran Oran Oran Fark Oran | Oran Fark
TR| 94,5 92,7 85,0 50,7 -43,8 771 | 60,9 -16,2
OECD | 86,6 87,5 89,3 87,0 0,4 87,8 | 74,6 -9,0

Kaynak: OECD (2023b).

Ogretmen sayisinin ve niteliginin kritik 5nemi géz éniinde bulunduruldugunda, &gretmenlik
meslegine dogru ve yetkin adaylann secilmesi, secilen adaylarin meslekte kalma
motivasyonlarinin olmasi egitim politikalarinin en oncelikli konularindan olmalidir. Kiiresel
Ogretmen Raporu da 6gretmenlik mesleginin itibarinin, kapsayiciiginin ve degerinin
artinlmasinin  6nemini vurguluyor ve oOgretmenlerin calisma kosullarinin, mesleki
gelisimlerinin ve karar sireglerindeki o6zerkliklerinin savunuculugunun yapilmasini
oneriyor."0 Bunlara ek olarak Tirkiyede egitim fakdltelerinin tamaminin yetkin ve 6gretmen
ihtiyacina uyumlu sayida mezun veren kurumlar haline getirilmesi ve 6gretmenlerin 6zlik
haklarinin, yasam kosullarinin, giivenliginin ve meslektas dayanismasinin da desteklenmesi
gerekir. Ogretmenlerin meslege hazirlanmalarina,  teknolojinin getirdigi yeni egitim
araglarini kullanmak da dahil yetkinlestirilmelerine, istihdam ve kariyerlerine, hak ve
odevlerine, ogretimin etkililigi icin uygun kosullara, 6gretmen maaslarina, sosyal giivenlige
ve ogretmen acigina iliskin dizenlemeler getiren, kanit temelli, seffaf ve katiimci bir

yaklasimla hazirlanmis ve 6gretmenlere 6zgi bir meslek kanununun yiirirlige girmesi, tim

bu adimlarin atilabilmesinin en dnemli kosuludur.™

109 OECD, 2022.
10 UNESCO, 2024.
MERG, 2024a.
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OGRETMENLIK MESLEK KANUNU’NDA SON DURUM

Tirkiyede bir Ogretmenlik Meslek Kanununun (OMK) cikanlmasi uzun zamandir
tartisiiyor. 7354 sayilli OMK, biri gecici olmak iizere toplam 13 maddeyle 14 Subat 2022
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige girdi. Anayasa Mahkemesi'nin (AYM)
bazi kanun maddelerini iptal karari 13 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazetede yayimland..
Yeni kanun teklifi ticli gecici olmak lzere toplam 42 maddeden olusacak sekilde 7354

nolu OMK'dan oldukca farkli bir icerikle yeniden diizenlendi.

Teklif; tim 6gretmenleri kapsamadig), 6gretmenlerin calisma ve yasam kosullari, meslegin
itibar gibi alanlardaki kritik ihtiyaclar dikkate almadigl ve ceza odakli dizenlemeler
barindirdigl icin sendikalar, 6gretmenler, akademisyenler, siyasetciler ve sivil toplum
temsilcileri tarafindan agir bir bicimde elestirildi. Kurulmasi planlanan Milli Egitim
Akademileri, egitim fakdltelerinin islevsizlesmesi, 6gretmen yoksullugunun artmasi ve
yiksekogretimle ilk ve ortadgretim arasindaki uyumsuzlugun derinlesmesi riskleri

bakimindan 6zellikle sorunlu bulundu.

Ogretmenlik Meslegi Kanunu Taslag 26 Haziran 2024'te TBMM Milli Egitim, Kiiltir,
Genglik ve Spor Komisyonuna sunuldu ve 5 Temmuz 2024'te Komisyonda kabul edildi.
TBMM Genel Kurulunda tartisilmaya baslanan teklifin ilk 22 maddesi kabul edildi ancak

gorismeler aciliyeti bulunan diger tekliflerin Genel Kuruldan gecirilmesi gerekgesiyle

yarim birakildi.

Salgin déneminde 6gretmenlik

COVID-19 salgini pek cok egitim sisteminde &gretmenlerin is yiikiini artirdi. Ogrenci ve
velilerle her an baglantida olmak mesailerinin bitememesine ve is yogunlugunun artmasina
neden oldu. Uzaktan egitimle ilgili dijital beceri ve yetkinliklerin 6gretmenlere salgin
oncesinde kazandirilmamasi, 6gretmenlerin dijital beceriler edinirken ayni zamanda bu

becerileri derslerde uygulamak zorunda kalmasina yol agti, bu da 6gretmenler icin ek bir
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stres kaynagi oldu."2 PISA 2022 verileri egitimin kesintiye ugradigi durumlarda ve salginin
yarattigl zorlu calisma kosullarinda ogretmenlerin 6grencilerine sundugu pedagojik ve

akademik destegin 6zellikle 5nemli oldugunu ortaya koyuyor.

Uzaktan egitimde o6grenci-ogretmen iletisimi

Tim OECD iilkelerinde uzaktan egitim doneminde ihtiyag¢ duyduklarinda 6gretmenlerinden
yardim alabilen 6grencilerin 6gretmenlerine ulasamayan 6grencilere kiyasla hayatlarindan
tatmini, okula aidiyetleri ve matematik puanlarn daha yiiksek; kendi baslarina 6grenme
kapasitelerine olan giivenleri daha fazladir. OECD ortalamasinda 6gretmenine ulasabildigini

belirten 15 yas 6grencilerin orani %67,1, Turkiyede ise %62,3'tlr (Tablo 4).

TABLO 4: OKULLARIN KAPALI OLDUGU DONEMDE YARDIMA iHTIYAGC DUYDUKLARINDA
OGRETMENLERININ ULASILABILIR OLDUGUNA KATILAN VEYA KESINLIKLE KATILAN
OGRENCILER (%)

ey Oglan Kiz Fark Sosyoekonf)mlk Sosyoekonor_nlk Fark
cocuklar | cocuklar avantaj dezavantaj
Turkiye | 62,3 59,3 653 |-60 70,0 52,8 17,2
OECD
ortalamasi | 67,1 64,8 693 |-45 70,3 64,4 59

Kaynak: OECD (2023b).

Ogretmenine yardim icin ulasabilme bakimindan Tiirkiyede kiz-oglan 6grenciler ve
sosyoekonomik olarak avantajli-dezavantajli durumdaki 6grenciler arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkliik bulunuyor. Bu dénemde 6gretmeninden yardim alabildigi yanitini
veren kiz cocuklarin ve sosyoekonomik olarak avantajli kosullara sahip gocuklarin orani

gorece daha yuksektir.

Ayrica, Tirkiyede ogrencilerin %54'G uzaktan egitim sirecinde ogretmenlerini dijital
araglarla ders vermeye hazirlikli buldugunu belirtmistir, bu oran OECD ortalamasinda
%50,7dir. En giincel TALIS dongusi olan TALIS 2018 verilerinde dijital teknolojilerden

yararlanarak 6grenmeyi destekleyebilecegini distinen 6gretmenlerin orani Tirkiyede %76,

12 UNESCO, 2023.
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OECD iilkeleri ortalamasinda ise %67'ydi."3 Dolayisiyla Turkiyede hem 6gretmenlerin hem
ogrencilerin 6gretmenleri dijital araclarla ders vermeye OECD dilkeleri ortalamasindan daha

yuksek oranda hazir gordiigu soylenebilir.

Matematik performansi ve 6gretmen destegi iliskisi

PISAnin 2022'deki odagi matematik oldugundan matematik performansi ve 6gretmen
destegi iliskisi ayrica degerlendiriliyor. Veriler, egitim sistemlerinin ¢ogunda
ogretmenlerinden matematikte gérece daha fazla yardim alabilen ve matematik derslerinin
gorece daha olumlu disiplin ikliminde gectigini belirten 6grencilerin matematik puanlarinin

daha yuksek oldugunu ortaya koyuyor.

PISA 2022'de 6gretmenlerin 6grencilere matematik dersinde sagladigl destek, Grafik 20'de
yer alan dort ifadeye verilen yanitlarla arastinliyor. Tirkiyede ogrencilerin %57,7'si
matematik dersinde “6gretmen tim o6grencilerin 6grenmesiyle ilgilenir” yanitini vermistir;
bu oran %63,3 olan OECD ortalamasinin altindadir. Ote yandan diger (¢ ifadeye olumlu

yanit veren Tirkiyedeki cocuklarin orani, OECD ortalamasinin tizerindedir.

GRAFIK 20: PISA 2022'DE OGRETMENLERIN OGRENCILERE MATEMATIK DERSINDE
SAGLADIGI DESTEK

Tirkiye OECD

Ogretmen tim %577, %63,3
ogrencilerin 6grenmesiyle
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. %61,0 %54,1
Ogretmen ihtiyag

oldugunda ders verir.

Ogretmen dgrencilerin %59.9, %53,0
ogrenmelerine yardim

eder.

Ogretmen 6grenciler %610, %54.2
anlayana kadar anlatmaya

devam eder.

13 OECD, 2020a.
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Kaynak: OECD (2023b).

Verilen yanitlarin olusturdugu ogretmen destegi endeksindeki bir birim artis OECD
ortalamasinda matematikte bes puanlik bir artisla iliskilendirilebiliyor ancak okullar arasi
sosyoekonomik degisiklikler hesaba katildiginda Tiirkiye 6zelinde istatiksel olarak anlamli bir
iliski bulunmuyor. Ote yandan, égretmen destegi endeksindeki bir birim artis matematik
dersine iliskin tedirginlikte OECD ortalamasinda -0,15, Turkiye'de -0,10 birim azalisa tekabiil
ediyor.

Matematik derslerindeki disiplin iklimi ise sinif kosullarinin ¢ocugun o6grenmesine
uygunluguyla ilgilidir. Disiplin iklimi endeksi “6grenciler 6gretmeni dinlemez’, “6gretmen
sessizlik icin uzun siire bekler” ve “6grenciler dijital araglar kullanir, dikkatleri dagilir” gibi bir
takim ifadelere verilen yanitlarin bir araya getirilmesiyle hesaplanir. Disiplin endeksindeki bir
birim artis OECD ortalamasinda matematik performansinda 10 puanlik artisla
iliskilendiriliyor, Turkiyede ise dokuz puanlk artis goriliyor. Bu sonuglar, matematik
performansiyla iliskili 6gretmen desteginden bagimsiz diger unsurlarin politika seviyesinde
onceliklendirilmesi ve 6gretmenlerin sinif yonetimi gibi farkli konularda giiclendirilmesi gibi

noktalarda yol gostericidir.

Veli-6gretmen iletisimi, cocugun akademik gelisimi ve davranislari

Veli-6gretmen iletisimi, 6gretmen ve velilerin ¢cocugun iyi olma halinin desteklenmesinde
ortaklik kurmalar ve karsilikli sorumluluk gelistirmeleri icin elzemdir."# PISA 2022'de veli-
ogretmen iletisimi cocugun akademik gelisimi ve davranisi baglamlarinda, veli ve 6gretmen
inisiyatifi aynmiyla ele aliniyor; veriler 6grenci ve okul 6zelliklerine gore kategorize ediliyor.
Yani PISA 2022 sonuclan veli ve &gretmenler arasi diyalogu konuya gore (cocugun
akademik gelisimi ve davranislari) ve kimin diyalog talebinde bulunduguna gore (veli ve
ogretmen inisiyatifi) ayrstinp, hangi okullardaki hangi ozelliklere sahip cocuklarin bu
kategoriler altina dustiigini oransal olarak ortaya koyuyor. PISA 2022 verileri hangi

cocuklarin daha fazla veli ve/ya 6gretmen destegine ihtiyaci oldugunun gorilmesinde,

114 Comer, 1992.
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ogretmen ve velilerin iletisiminin Ulke ortalamalariyla karsilastirilip velilerin egitime katiim

durumlarinin tahlil edilmesinde yol gostericidir.
Akademik gelisime iliskin 6gretmen-veli diyalogu

Arastirmalar giicli 6gretmen-veli iletisiminin 6grencinin 6dev yapmasini, derse katilimini ve
derse gosterdigi ilgiyi ve dolayisiyla akademik performansini olumlu etkileyebilecegini
ortaya koyuyor."s iletisim ve isbirligi icinde olan dgretmen ve velilerin, 6grencinin akademik
performansiyla ilgili olarak birbirlerini suglamaya daha az egilimli oldugu gozlemleniyor.""6
iletisim ve isbirliginin siirdirilebilirligi ise her iki tarafin kendilerine ait sorumluluklan

birbirine saygi ve anlayis icinde yerine getirmesine dayaniyor.

PISA 2022 verileri Tirkiye agisindan incelendiginde, akademik gelisime iliskin 6gretmen-
veli diyalogunda, 6gretmeninin inisiyatif alarak velisiyle goristigi cocuklarin oraninin
OECD ortalamalarina yakin ancak ayni kategoride veli inisiyatifine iliskin oranlarin OECD
ortalamasina gore kayda deger oranda yiksek oldugu goriliyor (Tablo 5). Tirkiye verileri
ayrica, dezavantajli durumdaki ¢ocuklarin hem velilerinin hem 6gretmenlerinin akademik
gelisime iliskin olarak avantajli gruba kiyasla daha disiik oranda inisiyatif aldigina/iletisim

talep ettigine isaret ediyor.

115 Kraft ve Dougherty, 2013.
116 Strom ve Strom, 2002.
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TABLO 5: AKADEMIK GELISIME ILISKIN OGRETMEN VE VELI INiSIYATIFiYLE
GERCEKLESEN GORUSME - OGRENCi OZELLIKLERINE GORE DAGILIM, TR VE OECD
(%) 17

. | Sosyoekonomik
. Sosyoekonomik
Oglan Kiz . olarak
Fark | olarak avantajli . Fark
cocuklar | cocuklar e dezavantajli
ogrenciler e
ogrenciler
TRogretmen | o0 | 440 | 56 53,2 M4 1,8
inisiyatifi
OECDogretmen | o) | 514 |07 50,9 52,8 19
inisiyatifi
TR veli inisiyatifi | 43,5 42,4 11 58,5 31,6 26,9
OECDveli| »g8 | 286 | o1 315 26,4 5,1
inisiyatifi

Kaynak: OECD (2023b).

Ogretmen inisiyatifiyle yapilan gériismelerde avantajli-dezavantajli cocuklar arasindaki fark
OECD ortalamasinda -1,9 yilizde puanken Turkiyede bu fark 11,8'dir. Yani OECD (ilkeleri
ortalamasinin aksine Tirkiyede daha blylk oranla avantajli durumdaki g¢ocuklarin
ogretmenleri akademik gelisimle ilgili olarak velilere ulagmistir. Veli inisiyatifiyle yapilan
gorismelerde ise avantajli durumdaki cocuklarin lehine fark 26,9 ylizde puandir. Bu

kategoride OECD ortalamasinda fark 5,1dir.

Veriler ayrica 6gretmenin inisiyatifiyle akademik gelisime dair yapilan veli gérismelerinin
daha blyik oranda oglan cocuklar hakkinda oldugunu gosteriyor. Kiz-oglan ¢ocuklar
arasinda 5,6 yiizde puanlik bir fark bulunuyor, OECD ortalamasinda bu deger O,7'dir. Veli
inisiyatifiyle gerceklesen goriismelerde ise cinsiyetler arasinda kayda deger farklilik

bulunmuyor.

Bu gostergeler okul olceginde incelendiginde, avantajli okullarda okuyan cocuklarin
%88,5'inin, dezavantajli okullardakilerin ise %66'sinin velilerinin akademik gelisimle ilgili
olarak inisiyatif aldigi soylenebilir. Bu iki grup arasindaki 22,5'lik yizde puan farki, OECD
ortalamasindaki farkin (9,3) cok lzerindedir. Ozel okul-devlet okulu ayriminda ise bu fark
%30,6'ya cikiyor. ilgili OECD ortalama degeri %12,6'dir (Tablo 6).

17 Okul miduaranin, bir dnceki egitim-6gretim yilinda 6grencilerin en az %50'sinin akademik gelisimine
iliskin olarak veli ve 6gretmen inisiyatifiyle toplanti gergeklestirdigini belirttigi okullarda.
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TABLO 6: AKADEMIK GELISIME ILISKIN OGRETMEN VE VELI INiSIYATIFiYLE
GERCEKLESEN GORUSME - OKUL OZELLIKLERINE GORE DAGILIM, TR VE OECD (%)

.. | Sosyoekonomik
-- Sosyoekonomik
Devlet | Ozel . olarak
Fark | olarak avantajli . Fark
okullan | okullar dezavantajli
okullar
okullar
TR
ogretmen | 439 67,7 23,8 85,4 75,0 10,4
inisiyatifi
OECD
ogretmen | 49,3 55,8 6,3 75,4 81,3 -5,9
inisiyatifi
_TRvelil 56, 1 697 | 306 88,5 66,0 22,5
inisiyatifi
OECDvelil »c7 | 390 | 126 66,8 57,4 9.3
inisiyatifi

Kaynak: OECD (2023b).

Cocugun davraniglarina iliskin 6gretmen-veli diyalogu

PISA 2022, veli-6gretmen iletisimini ¢ocugun okuldaki davranislariyla ilgili alinan inisiyatif
baglaminda da analiz ediyor. Olumlu davranislara iliskin bilgi paylasimi tutarli tesvik
mekanizmalari kurulmasi, olumsuz davranislara iliskin bilgi paylasimi ise bu davranis
bicimlerinin erken tespiti icin 6nemlidir."® Ogretmenleri davranislanyla ilgili velileriyle
iletisime gecen cocuklarin orani her kinlimda Tirkiyede OECD ortalamasina kiyasla daha
ylksektir. Bu baslik altinda kiz-oglan 6grenciler arasinda kayda deger fark bulunmuyor,
ancak akademik durumda oldugu gibi davranislarla ilgili olarak da 6gretmeni velisine
ulasmakta inisiyatif alan oglan cocuklarin orani, kiz ¢ocuklara gore az da olsa yuksektir

(Tablo 7).

118 Strom ve Strom, 2002.
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TABLO 7: DAVRANISA ILISKIN OGRETMEN VE VELI iNiSIYATiFi iLE GORUSME -
OGRENCIi OZELLIKLERINE GORE DAGILIM, TR VE OECD (%)

. | Sosyoekonomik
. Sosyoekonomik
Oglan Kiz . olarak
Fark | olarak avantajli . Fark
cocuklar | cocuklar e dezavantajli
ogrenciler e
ogrenciler
TR
ogretmen | 499 48,7 1,2 55,5 45,8 9,7
inisiyatifi
OECD
ogretmen| 40,0 393 0,7 37,9 41,4 -3,5
inisiyatifi
_TRvelil g7 | 465 | 21 63,5 35,2 28,3
inisiyatifi
OECDveli| 5, 248 | 04 272 23,2 40
inisiyatifi

Kaynak: OECD (2023b).

Sosyoekonomik gruplar icinde de farkliliklar géze carpiyor. Cocugun davranislar Gzerine
konusmak icin inisiyatif alan veli ve ogretmenlerin yizdelerine bakildiginda avantajli
sosyoekonomik durumdaki ¢ocuklar icin oranlarin daha yiiksek oldugu gorilebilir. Bu
kategoride avantajli cocuklarin orani dezavantajli ¢ocuklara gore 9,7 ylizde puan daha

fazladir, OECD ortalamasinda durum tersinedir (-3,5 yiizde puan).

Sonuglar okul o6zellikleri baglaminda incelendiginde, okuldaki davranisiyla ilgili olarak
ogretmeni velisiyle iletisime gecmek icin inisiyatif alan 6grencilerin oraninin 6zel okullarda
%69,8 oldugu ve devlet okullaryla arada 23,4 yiizde puanlik bir fark oldugu ortaya cikiyor
(Tablo 8). Tirkiye OECD dilkeleri arasinda bu farkin (6zel okul lehine) en yiiksek oldugu
Uguincu tlkedir; bu kategoride OECD ortalamasi %3'tiir.

"9 Okul mudiiriinin, bir dnceki egitim-6gretim yilinda 6grencilerin en az %50'sinin akademik gelisimine
iliskin olarak veli ve 6gretmen inisiyatifiyle toplanti gergeklestirdigini belirttigi okullarda.
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TABLO 8: DAVRANISA iLISKIN OGRETMEN VE VELIi INiSIYATiFi ILE GERCEKLESEN
GORUSME - OKUL OZELLIKLERINE GORE DAGILIM, TR VE OECD (%) 120.121

Devlet | Ozel Fark Avantajli | Dezavantajli Fark
okullari | okullar okullar okullar
TRogretmen |,/ | ¢98 | 234 814 753 6.1
inisiyatifi
SEADEIENTE s | e 30 66,3 76,1 9.8
inisiyatifi
TR veli inisiyatifi | 43,7 74,8 31,1 91,7 70,5 21,2
OECDvell| . 1 | 303 5.8 56,3 53,1 32
inisiyatifi

Kaynak: OECD (2023b).

Turkiyede cocuklarinin davranislariyla ilgili olarak 6gretmenlerle gorismek igin inisiyatif alan
velilerin oraninin yiiksek oldugu goriliyor. Avantajli okullara giden dgrencilerin %91,7’sinin
velisinin davranislanyla ilgili olarak 6gretmeniyle konustugu, dezavantajli okullarda bu
oranin %70,5 oldugu goriliyor. Bu degerler OECD ortalamasinda sirasiyla %56,3 ve
%53,1dir.

Genel tabloda da PISA 2022 sonugclarina gore Tirkiyede veliler her kinimda ve baglamda
ogretmen gorlismesinde OECD ortalamasina gore daha fazla inisiyatif aliyor. Davranis ya da
akademik performansla ilgili veli inisiyatifiyle yapilan gérismelerin, okulun sosyoekonomik
profili hesaba katildiginda, 6grencinin matematik performansinda istatistiksel olarak kayda
deger bir fark yaratmadig ortaya cikiyor.’22 OECD ortalamasindan en biiyiik uzaklasmalarin
inisiyatif alan 6zel okul velilerine iliskin oranlarda oldugu goriliyor. Veli-6gretmen iletisimini
inceleyen bu tablo degerlendirilirken COVID-19 doéneminde 6zel okul 6gretmenlerinin
devlet okulunda calisan 6gretmenlerden farkli olarak islerini kaybetme kaygisi yasadiklarini,
salgin déneminde is temposunun ¢ok artmasindan olumsuz etkilenen 6gretmenlerin

genellikle 6zel okulda calistigini?3 hatirlamak &nemlidir. Egitim izleme Raporu (EIR) 2021:

120 Okul mudiiriiniin, bir dnceki egitim-6gretim yilinda 6grencilerin en az %50'sinin akademik gelisimine
iliskin olarak veli ve 6gretmen inisiyatifiyle toplanti gerceklestirdigini belirttigi okullarda.

121 Okul muduranin, bir dnceki egitim-6gretim yilinda dgrencilerin en az %50'sinin akademik gelisimine
iliskin olarak veli ve 6gretmen inisiyatifiyle toplanti gergeklestirdigini belirttigi okullarda.

122 OECD, 2023b.

123 Gencer vd., 2021.
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Ogretmenler dosyasi kapsaminda gériisilen &6zel okul 6gretmenleri salgin déneminde
velilerden baski gordiiklerini ve mesai saatlerinin tim giine yayildigini belirtmislerdi.’24
Neticede, okul middirlerinden toplanan verilerin bir sonucu olan bu tablo yorumlanirken

ogretmenin iyi olma halinin de dikkate alinmasina ihtimam gosterilmelidir.

124 Sa|man vd., 2021.
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PISA 2022 Sonuclarina Gore
Turkiye'nin Egitim Sistemi
Gelecege Hazir mi?



Giris

PISA 2022'nin amaglarindan biri 15 yas grubu 6grencilerin temel becerilerine odaklanarak,
egitim sistemlerinin bir fotografini ¢ekmektir. Bu fotografin egitim sisteminin mevcut
durumuna dair sundugu bilgilerin, 2022'de egitime baslayanlar dahil olmak (izere zorunlu
egitim cagindaki kusagin beceri durumu hakkinda tahminler yapilmasini ve biitiinsel
ihtiyaclarinin tespit edilmesini sagladigi sdylenebilir. Bu kusagin en yasli grubunun (2005
dogumlular) Haziran 2022'de mezun oldugu, en gen¢ grubun (2016 dogumlular) ise Haziran
2033'te mezun olacag disinildigiinde, PISA sonuglar kisa ve orta vadeli egitim ve
istihdam politikalar baglaminda da dikkatle ele alinmalidir. Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti'nin
yeni ylzyilindaki hedefleri dogrultusunda, PISA 2022 sonuglan mega egilimlere yonelik
ihtiyaclarin belirlenmesinde ve yol haritalarinin gikarilmasinda kullanilabilir. Benzer sekilde,
egitim politikalarindaki gtincel gelismelerin, bir de bu lensle incelenmesi, politika siireclerine

katki saglayacaktir.

Son yillarda gelecegin becerilerine yonelik hazirlanan kiresel ekonomik egilimleri ele alan
raporlarin ortak noktasi; teknolojinin artan roliine ve basta iklim ve biyocesitlilik krizi olmak
uzere krizlere yapilan vurgudur.'2> Bu raporlar, istihdam agisindan gelecege daha hazir, dijital
araglan kullanmada daha yetkin ve krizler karsisinda daha dayanikli bireylere yonelik talebin
artacagini ortaya koyuyor. Bu bireylerin yetistirilmesinde egitim sistemlerine de biiyk bir rol
distiyor. Bunlarla baglantili olan temel yeterlikler, sosyal ve duygusal beceriler ve dijital
teknolojiye egilim PISA calismalan kapsaminda da sikca yer verilen konulardir. Onceki
yillardan farkli olarak, PISA 2022'de “dayanikli egitim sistemleri” cercevesi de gelistirildi. Bu
cerceve, egitim sistemlerinin COVID-19 krizini nasil gecirdigini analiz ederken, ayni
zamanda sistem diizeyinde dayaniklilikla iliskili politikalarin neler oldugunu da gosteriyor.
Bir biuttin olarak degerlendirildiginde hem kiiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar hem
de PISA 2022 sonuglarn bireylerin becerileriyle egitim sistemlerinin kapasitelerinin birlikte

degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyuyor.

Onceki béliimlerde analiz edilen ve PISAnin temelini olusturan okuma, matematik ve fen

yeterlikleri, gelecegin becerilerini elde etmenin ve hizli degisimin hakim oldugu krizler

125 Bu bélim kapsaminda yer verilen kiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar: Hoteit vd., 22 Mart
2024; World Economic Forum, 2023; OECD, 2019; OECD, 2023c.
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cagina ayak uydurmanin da 6n kosuludur. Bu nedenle Turkiyede egitim sisteminin birincil
hedeflerinden biri bu yeterliklerin tim ogrencilere adil bir sekilde kazandirilmasi olmalidir.
Yeni 6gretim programi tartismalariyla tekrar glindeme gelen bu becerilerin kazandirlmasi,
PISA 2022de de isaret edildigi gibi, tek bir konuda yapilacak midahalelerle mimkin
degildir. Ayrica okuloncesi egitimin yayginlastinlmasi, okullar arasi basari ve imkan
farkliliklarinin azaltilmasi gibi 6nceliklendirilmesi gereken baska miidahale programlarina
ihtiyac oldugu aciktir. PISA 2022'de birey ve sistem dizeyinde yapilan analizler, yol
haritasinin nasil olusturulacagina ve dnceliklerin nasil belirlenebilecegine iliskin bir dayanak

saglayabilir.

Ote yandan, PISA 2022 dogrudan cocugun iyi olma haline ve égretmen refahina odaklanan
bir arastirma degildir. Bu nedenle politikalarda dogrudan babhisleri gecmese de dnerilen yol
haritalarinin basarisi egitim sisteminin nitelikleri kadar bu sistemleri olusturan bireylerin de
iyi olma halleri ile yakindan iliskilidir. Saglikli ve yeterli gidaya erisemeyen, okulda kendini
glivende hissetmeyen, ailesinden yeterli destegi alamayan cocuklarin gelecegin becerilerini
edinebilmeleri de miimkiin gériinmiiyor.26 is giivencesi olmayan veya temel ihtiyaclarinin
karsilanmasinda dahi sorunlar yasayan 6gretmenlerin ise, 6grencileri gelecege ve krizlere

hazirlama konusunda eksikleri olmasi kaginilmazdir.

Her ne kadar bu bolimiin odag, egitimin gelecek ve krizlere dayaniklilik Gzerindeki etkisi
olsa da egijtim sisteminin tek basina tim ihtiyaglara cevap sunamayacagi unutulmamalidir.
Bu baglamda PISA 2022'de tartisilmasa da, egitim midahaleleri degerlendirilirken egitim
disi politika alanlarinin etkisi de dikkate ainmalidir. Ozellikle istihdam séz konusu oldugunda
bu etki karsiliklidir. Nasil ki egitim, gelecekteki calisan profilini hazirliyorsa, mevcut istihdam
kosullar ve politikalari da hanelerin egitime ayirdigi kaynaklari, cocuklarin egitim ve kariyer
tercihleri gibi konular yakindan ilgilendiriyor. Bu cercevede, bu bélimde yer alan gelecegin
becerilerine ve egitim sisteminin dayanikliligina dair degerlendirmeler, istihdamla iligkili

aktorlerin ve paydaslarin da ana odaklarindan biri olmalidir.

Bu boélimin hazirlk sirecinde ilki TUSIAD'In davetiyle is diinyasindan yéneticilerle
gelecegin becerileri odaginda, ikincisi ise ERGnin kolaylastinciigini Ustlendigi Afet

Doéneminde Egitim Paylasim Grubu Gyesi sivil toplum 6rgiiti profesyonelleriyle dayanikli

126 Bu konuda daha detayli bir analiz icin bkz. Blim 2.
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egitim sistemleri odaginda olmak uzere iki calistay gerceklestirildi. Calistaylar, PISA 2022
bulgularinin uygulamadaki etkilerine iliskin daha derinlikli icgoriiler elde etmek amaciyla
kullanildi. Hazirlik siirecinde gerekli noktalarda alan uzmanlarina danisildi. Calistaya katilan is
insanlar, bu boélim baglaminda degerlendirilen gelecegin becerilerinin is dinyasinin
mevcut durumdaki ihtiyaclariyla uyumlu oldugunu paylastilar. Egitimin ciktilari ve is
diinyasinin ihtiyaglan arasindaki uyumsuzlugun is diinyasini bu becerileri kazandirmaya
yonelik kurum icin programlar gelistirmeye yonlendirdigi ifade edildi. Egitimde belli
alanlarda yogunlasan kamu-6zel sektor isbirliklerinin, gelecegin becerilerinin egitim
sisteminde kazandinlmasina yonelik politika ve uygulamalarla genisletilebilecegi belirtildi.
ikinci calistayda ise dayanikli egitim sistemlerinin Tiirkiyede eksikligi izleme calismalariyla
ortaya konan bazi ozellikleri tartisildi. PISA 2022'nin 6grencilerin okul aidiyetiyle ilgili
bulgularyla baglantili olarak, okullarin sosyal etkilesim merkezleri hdline gelmesinin ve okul
ozerkliginin'? 6nemi vurgulandi. Okul o6zerkligi konusundan teftis ve denetleme
sistemlerinin dnemine deginildi. Performans degerlendirmenin bir ceza araci yerine, okul

paydaslariyla birlikte gelisim alanlarinin tespit edilmesi icin kullanilmasi gerektigi belirtildi.

i ice gecmis lic kisimdan olusan bu béliimde, ilk kisim gelecegin becerilerine ikinci kisim ise
gelecegin egitim sistemine odaklaniyor. ilk kisimda éncelikle kiiresel ekonomik egilimleri ele
alan arastirmalar dikkate alinarak gelecekte ihtiya¢c duyulacak beceriler degerlendiriliyor.
Sonra, bu becerilerin Tirkiye'deki durumunu ortaya koymak icin PISA 2022 &grenci
anketlerindeki ilgili sorular analiz ediliyor. ilk kisimda kiiresel ekonomik egilimleri ele alan
arastirmalarda gelecegin becerileri baglaminda krizlere yonelik miidahalelerin 6neminin de
tartisilmasindan hareketle, ikinci kissm PISA 2022'nin dayanikli sistemler cercevesini
degerlendirerek basliyor. Dayanikli sistemleri belirlemede kullanilan olgitlerde Tirkiyenin
durumunun incelenmesinin ardindan, dayanikli sistemlerde uygulanan egitim politikalari
inceleniyor. Son kisimda ise PISA 2022 bulgularindan hareketle Tirkiyenin egitim
sisteminin ihtiyaglan belirlenirken, Cumhuriyet'in yeni ylzyilinin ilk buyik egitim politikas

degisikligi olan Maarif Modeli tartisiliyor.

127 Okul 6zerkligini egitim sisteminin gesitli alanlarindaki kararlarda okullarin karar alma yetkisinin diizeyi
gosterir. Okullarin kararlar cogunlukla kendilerinin alabildigi egitim sistemlerinde okul 6zerkligi yiiksekken
merkezi otoritenin ana karar alici oldugu egitim sistemleri daha merkezi sistemlerdir. (Kaynak: EiR 2020:
Egitim Yonetisimi ve Finansmani)
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Gelecegin becerileri

Egitim ciktilan alani egitim sistemlerinin orta ve uzun vadeli sonuglarina odaklanir. Bugiin
okulda olan cocuklarin egitim hayatlarinda elde ettigi beceriler, mezun olduklari dénemin
kosullarina uymadiginda, istihdam alaninda beceri agigi olusmaya baslar. Bu nedenle egitim
politikalari alani diizenli olarak gelecege iliskin egilimleri takip etmelidir ve gerekli
dizenlemeleri yapmak zorundadir. Bu konudaki calismalar arasinda en yaygin olarak
bilineni, 2000’lerin basinda Bernie Trilling va Charles Fadel'in 21st Century Skills: Learning for
Life in Our Times kitabiyla giindeme gelen “21. yiizyil becerileri"dir. istihdam piyasasindaki
ihtiyaclarla egitim giktilar arasindaki beceri uyumsuzlugunun éniine egitim reformlariyla
gecilmesini oneren calisma, is dlinyasi tarafindan da genis capta desteklenmis, bunun
sonucunda pek cok sirketin de yer aldigi 21. Yiizyil Becerileri icin Ortaklik (Partnership for 21st
Century Skills) isimli bir olusum kurulmustu. Genel olarak 21. ylzyll becerileri; temel
okuryazarliklar, karmasik problemler icin yeterlikler ve sosyal ve duygusal beceriler olarak
lge ayrilabilir. Bu becerilerin kazandinlmasinin, degisen diinyaya uyum saglayabilmek igin

gerekli oldugu genis capta kabul gérmustiir.

Ote yandan COVID-19 salgini, yaygin sekilde kabul edilen pek cok politika ve uygulama gibi
21. ylizyil becerilerinin de glincellenmesi ihtiyacini dogurdu. Es zamanli olarak saglik, egitim,
bakim ve istihdam gibi farkli alanlarda diinya ¢apinda bir kriz olusturan salginla birlikte,
“kiresel coklu krizler” kavrami ortaya cikt.. Kiresel coklu krizler, birden fazla kiresel
sistemde ortaya cikan krizlerin nedensel olarak birbirine karisarak insanligin gelecegini ciddi
sekilde tehlikeye attig) kriz durumu olarak tanimlaniyor.28 Buradaki krizlerin birincil 6zelligi
ayrn ayr gerceklestikleri takdirde olusturacaklar toplam etkiden daha biyik zarar
olusturmalandir.?® Hizlanan cevresel bozulma, bu tiir krizlerin ne zaman gerceklesecegine
dair tahminleri de daha karmasik hale getiriyor, tahminler Gretilmesini zorlastiryor. Bu
noktada yararli bir yaklasim, sistemik sinirlar (gezegenin, insanlarin sosyal-bilissel
sistemlerinin, teknolojinin ve toplumun sinirlan) izlemek olabilir. Bu sekilde etki alanlarinin
genisligi nedeniyle biyik insan topluluklarini, cok sayida devleti hatta bazi durumlarda tim

diinyay! etkileyen “mega egilimler” de tespit edilebilir.3° Bu yaklasimla hazirlanan Boston

128 | awrence vd., 2022.
129 Age.
130 ESPAS, ty.
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Consulting Group (BCG) raporunda, gelecek 50 yilda yiikselmesi ve istihdamda artisa
neden olmasi beklenen sektorler3' paylasiliyor.32 Mega egilimleri diizenli olarak raporlayan
Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum, WEF) ise, onimuizdeki bes yilda
kurumlarin teknolojiyi benimseme diizeylerinin is diinyasindaki temel dénistirici gic
olacagini belirtiyor. Bu baglamda is diinyasinda istihdam yaratma ve istihdami azaltma
yonindeki etkilerin cevresel, teknolojik ve ekonomik egilimlerden kaynaklanacagi
vurgulaniyor.33 istihdam yaratmada éne cikan sektorlerin egitim, tanm ve e-ticaret
sektorleri oldugu belirtilirken, analitik disinme ve yaratici disinmenin de en Snemli
beceriler olacag paylasiliyor.34 Egitim sisteminin ¢ocuklari heniiz ortaya c¢ikmamis
mesleklere ve tahmin edilemeyecek zorluklara hazirlamasi gerektigini vurgulayan OECD ise,
gelecegin egitimi ile gelecegin teknolojisi arasindaki farkin kapatilmasinin, olusacak
toplumsal sorunlarla miicadeledeki 6nemine dikkat ¢ekiyor.35 Ozetle, farkli sektorleri
inceleyen bu arastirmalarin ortak noktada krizlere karsi dayanikliig, dijital becerilerdeki

yeterlikleri ve yaraticiligin 6nemini vurguladig séylenebilir.

Teknolojik gelismeler gibi firsatlar ve kiresel coklu krizler gibi tehditlerin yani sira, bunlara
yonelik midahale politikalari da orta ve uzun vadeli etkileriyle gelecekteki beceri
ihtiyaclarini etkileyebilir. Burada 2023'te Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilen “Fit for
55" paketine 6zel bir alan agmak gerekiyor. Paket, yasal olarak baglayici hedeflerle, 1990
seviyesine gore karbon emisyonunun %55 azalmasini hedefleyen bir midahale
programidir.36 Bu programin AB’yle ticaret yapan Turkiye gibi Ulkeleri, pek ¢ok sektori ve
dolayisiyla istihdam olanaklarini da etkileyecek sekilde kiresel bir etki yaratmasi
bekleniyor.37 Sektorel bazda bakildiginda paketten en cok etkilenecek sektorlerin enerii

yogun hizmet alanlan oldugu paylasiliyor.38 Paketle birlikte tim sektorlerde tekniker/

131 Raporda bahsedilen, gelecek 50 yilda yiikselmesi ve istihdam artisina neden olmasi beklenen

sektorlerden bazilari sunlardir: Bakim ekonomisi; yenileyici (rejeneratif) endustriler ve altyapi, siber
glivenlik ve iklim giivenligi gibi konulan da icine alan bitiinsel giivenlik; yenileyici (rejeneratif) tarim,
balik¢ilik ve ormancilik; ayni alanda calisanlarin bilgi alisverisini saglayacak yerellestirilmis bilgi paylasim ve
ogrenme ekosistemleri ve Ureten tiiketicilik (prosumerism).

132 Hoteit vd., 22 Mart 2024.

133 World Economic Forum, 2023.

B4Age.

135 OECD, 2019.

136 Chateau vd., 22 Kasim 2023.

137 European Commission, 9 Ekim 2023.

138 OECD, 2023c.
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teknisyen calisan sayisinin 2019'a gore yaklasik %3 azalmasi, hizmet ve satis
profesyonelleri, biiro calisanlari, teknisyenler ve yoneticilerin oraninin ise %4 ila %5
arasinda artmasi bekleniyor.3® AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda yiksek karbon
uretimleri nedeniyle karbon vergisinden daha fazla etkilenecek sektorlerde ise istihdamdaki
azalma %24'U bulabilir."40 Yakin bir gelecekte etkileri goriilmeye baslayacak “Fit for 557, hizli
bir beceri dontsimiini zorunlu kiliyor. Bu dénlisimiin saglanabilmesi icin bu alanlardaki
teknik calisanlarin sektorde egitim alarak daha Ust dizey beceriler gelistirmesi gerekiyor.
Ayni zamanda, egitim sisteminde de benzer bir donlisim saglanarak, teknik calisanlarin
agirlikli olarak mezun oldugu mesleki ve teknik egitim programlarinin yesil dénisim
odaginda ihtiyag duyulan becerileri kazandiracak sekilde giliclendirilmesi gerekiyor. Hem
ozel sektorde hem de egitim sektoriinde ortak olarak gorilen bu ihtiyag, ortak midahaleler

gelistirilerek ¢ozilebilir.

Yesil doniisimiin ve teknoloji benimseme diizeyinin artmasinin bugiin ve gelecek icin kritik
onemde oldugunu vurgulayan ve bunu bitinsel olarak farkli beceriler (zerinden
degerlendiren bir diger 6nemli calisma da OECD Skills Outlook 2023: Skills for a Resilient
Green and Digital Transition raporudur. Rapor, becerileri olusacak talebe gore farkl
kategorilere ayirirken talebinde mutlak artis gériilmesi beklenen bilgi, beceri ve yeterliklere
ayr bir alan agiyor. Bunlar arasinda PISA 2022'de de olcllen okuma, matematik ve fen
yeterlikleriyle dogrudan iliskilendirilebilecek uzmanliklar yer aliyor. Bu baglamda temel
becerilerin gelistirilmesinin gelecegin becerileriyle de yakindan iliskili oldugu séylenebilir.
Bunun disinda diger raporlarda da yer alan dijital beceriler, sosyal ve duygusal beceriler ile
yaraticligin dogrudan bahsedilmeseler de raporda listelenen becerilerle iliskili oldugu
goriluyor. Bunlar disinda raporda is aktiviteleri icerisinde bilgisayarla ¢alisma, yaratici ve
analitik dusiinme, hedef ve stratejiler belirleme gibi beceriler ile azimli olma, liderlik,
inisiyatif alma ve guvenilirlik gibi kisilik 6zelliklerinin de 6ne ¢ikacagl paylasiliyor. OECD'nin
bu raporu, PISA 2022 ile dogrudan iliski kurmasa da buradaki beceriler PISA kapsaminda
olcilen yeterlikler ve egilimler cercevesinde incelenebilir. S6zkonusu raporda yiksek talep
gorecegi ifade edilen beceriler, bu bolim kapsaminda PISA 2022'nin 6l¢iim alanlarina gore
dort kategoriye ayrildi: Temel yeterlikler, sosyal ve duygusal beceriler, yaraticilik ve dijital

becerilerdir. Rapordaki beceriler PISA 2022 ile tek bir kategori Gzerinden iliskilendirilebileceg;

139 OECD, 2023c.
140 Age.
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gibi, birden fazla kategoride de yer alabilirler. Kategorileme calismasinin'#! sonuglar Sekil
Tde yer aliyor. Buna gore, gelecegin becerileriyle en fazla iliskili olan kategori temel
yeterliklerdir. Neredeyse tim uzmanliklar gelistirebilmek icin bir ya da daha fazla temel
yeterlige ihtiyac duyuluyor. Bu kategoriyi sosyal ve duygusal beceriler takip ediyor. Tek
basina yaraticilik ile iliskilendirilebilecek bir beceri bulunmazken, dijital beceriler kategorisiyle
iliskili gelecegin becerilerinin de cogunlukla temel yeterlikler kategorisi icinde de yer aldig
goriliyor. Bu nedenle, 6grencilerin gelecegin becerilerine uyum saglayabilmeleri icin
oncelikle temel yeterliklerinin giliclendirilmesi ve bu becerilerde yiksek performans

gosteren 6grenci sayisinin artirilmasi kritik bir oneme sahiptir.

SEKIL 1: GELECEGIN BECERILERI VE PISA 2022 iLE iLISKILERI
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Kaynak: OECD (2023c¢).

41 Kategorizasyon bu raporun yazarlarindan Ozgenur Korlu tarafindan ilgili beceriyi gelistirmek igin
gereken beceriler analiz edilerek yapildi. Buna gore tiim uzmanlik alanlan temel yeterliklerle iliskilendirildi.
Sosyal ve duygusal beceriler arasinda yer alan ve bunlardan beslenen uzmanliklar bu beceri kategorisine
eklendi. Dijital arag iceren beceriler, dijital becerilerle iliskilendirilirken, bu becerilerin 6zelliklerine gére
yaraticilik ve temel yeterliklerle de iliskili olabileceklerine dikkat edildi.
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Gelecegin becerilerini kazandirmada Tirkiyenin durumu

PISA 2022de kategori calismasinda bahsedilen alanlar gostergelerle destekleyecek g
kaynak bulunuyor. Bunlarin ilki temel yeterliklerin 6lciildugl alan testleridir. Bu raporun
onceki bolimlerinde detayli bir sekilde tartisildigi gibi son 20 yilda Tirkiyenin PISAda
gosterdigi ilerlemeye karsin Tirkiyedeki 6grencilerin temel yeterliklerinde hala eksiklikler
vardir. Bu eksiklikleri Tirkiye'nin her alanda OECD ortalamasinin altinda yer almasindan,
temel becerilere sahip olmayan 6grenci oranindan ve okullar arasi basan farklarindan
goérmek miimkiindiir.42 Ogrencilerin gelecegin becerilerine sahip olarak mezun olabilmesi
icin bir an dnce sosyoekonomik esitsizliklerin egitime etkisini ve okullar arasi basari ve imkan

farkliliklarini azaltacak midahale programlarina ihtiyag vardir.

Gelecegin becerilerine iliskin PISA 2022 ile mevcut durum analizi yapmayi saglayacak bir
diger kaynak ise PISA 2022 kapsaminda yapilan ogrenci anketleridir. Bu anketlerde
ogrencilere kendilerine dair inanislari, okul ve aile hayatlari, dijital teknolojilere yakinliklari da
dahil olmak Gzere farkli alanlarda detayli sorular soruluyor. PISA 2022'nin 15 yasindaki
ogrencilerle ilgili Turkiye diizeyinde temsili bir arastirma oldugu disundldiiginde bu sorular,
istihdama gecis icin oldukca kritik bir yasta olan dgrencilerin durumunu Tirkiye agisindan
daha iyi anlamayi sagliyor. PISA 2022, anket sorularini temel beceriler testleri sonuglaryla
iliskili olarak da analiz ediyor. Bu sekilde 6grencilerin egilimlerinin basar durumlarina gére
nasil farklilastigi da takip edilebiliyor. Bu anketle elde edilecek bir bilgi de 6grencilerin
durumlarinin cinsiyete gore nasil degistigidir. Fakat, bu veri anketlerde toplanmasina karsin
cinsiyet ayrnmindaki analizler bu raporun hazirlandigi Mart-Agustos 2024 doéneminde

OECD tarafindan paylasilmamisti.

Bu bolim kapsaminda 6grenci anketindeki sorular, sosyal ve duygusal beceriler, yaraticilik
ve dijital becerilerle iliskili olanlar tasnif edilerek ve bunlarla baglantili 6grenci ortalama
puanlan dikkate alinarak incelendi.'3 Bu incelemeler sirasinda dikkat edilmesi gereken
onemli bir nokta da 6grenci anketi sonuclarinin tamaminin 6grencilerin kendi beyanlarina

dayandigidir. Bu beyan gercegi yansitmayabilir. Bu nedenle 6grencilerin okuma, matematik

142 By alanlarla ilgili detayli degerlendirme icin bu raporun birinci béliimiine bakabilirsiniz.

143 Analizler, OECD tarafindan yapildi. Derlemeler (Compendia) adiyla paylasilan bu veri setlerine linkten
ulasilabilir: https://www.oecd.org/en/data/datasets/pisa-2022-database.html
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ve fen ortalama puanlanyla kurulacak iliskilerin de her zaman istatiksel olarak anlamli
olmayacagini belirtmek gerekiyor. Bu bolimde ana amag, gelecegin becerileriyle
iliskilendirilen kavramlarin 6grencilerin kendileriyle ilgili beyanlarinda ne kadar yer aldig,
dolayisiyla onlarin bu kavramlara ne kadar asina oldugunu anlamaktir. Bu amaca dayanarak
PISAdaki istatistiksel anlamllik testlerinin bulgular bu analizde g6z ardi edildi. Puanlar
sadece secenekleri tercih eden 6grenci gruplarnni daha iyi tanimlayabilmek icin kullanildi. Bu
baglamda daha basarli ya da basarisiz 6grencilerin belli 6zelliklere ve egilimlere sahip

olduguna iliskin ¢ikarimlar yapmak dogru bir yaklasim olmayacaktir.
Sosyal ve duygusal beceriler

PISA 2022 kapsaminda 6grenme meraki, azim, sosyal beceriler ve liderlik ile iliskilendirilen
sorular soruluyor. Sosyal ve duygusal beceriler arasinda yer alan bu alanlara iliskin
olusturulan endekslerle bu becerilerin matematik performansi tizerindeki etkisi de analiz
ediliyor. Genel olarak bakildiginda 6grenme meraki endeksinde bir birimlik bir artis
gorildiginde matematik performansinin 11,8 puan artmasi dikkat cekiyor. Ogrenme
merakini diger sosyal duygusal becerilerden azim (10,5 puan artis), duygu diizenleme (6,8
puan artig), strese karsi direng (5,7 puan artis), atilganlik (4,2 puan artis) ve duygudaslik (2,2
puan artis) izliyor. isbirligi endeksindeki bir puanlik artista ise matematik puaninin 1,5 puan
azaldig goriluyor. Matematik performansinda goriilen degisimin bir sosyal ve duygusal
becerinin daha etkili ya da etkisiz oldugu anlamina gelmediginin altini cizmek gerekiyor.
Aksine bu degisim, o becerinin &grenciler arasindaki yayginligiyla iliskili olabilir. Ornegin,
hem vyiksek, hem de disik performansli 6grenciler isbirligine yatkin olduklarini
soyluyorlarsa, isbirliginin performans lzerindeki etkisi daha az belirgin olacaktir. Buradan
yapilabilecek en 6nemli genel cikarim, sosyal ve duygusal becerilerin bir bitin olarak
matematik basanisinin artmasinda olumlu etkisi oldugudur. Bu durum, TUSIAD'In 2019
yiinda yayinladigi “Sosyal ve Duygusal Ogrenme Becerileri: Yeni Sanayi Devriminin
Esiginde s ve Yasam Yetkinliklerinin Anahtar” raporunda belirtildigi gibi, sosyal ve duygusal
becerilerin bilissel becerileri ve akademik basaryr artirdigi yonindeki tespitlerle de

ortlguyor.144

144 Erkman vd., 2019.
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Sosyal ve duygusal 6grenmenin etkisi temel becerilerdeki puan artisi ve sosyal duygusal
becerilerin gelistirilmesiyle sinirli degildir. Ogrenci refahini desteklemesi'45, okul ikliminin ve
akran iliskilerinin iyilestirilmesi'46 gibi sosyal-duygusal 6grenmenin coklu faydalarina
alanyazinda sikca yer veriliyor. Farkli Glkelerde, farkli 6grenci gruplaryla ve farkli yillara
yayllan okul temelli sosyal ve duygusal 6grenme miidahale programlarinin etkinligini
anlamaya iliskin 2017 yilinda yapilan bir meta-analiz; bu midahalelerden 6 ay ila 18 yil
sonra toplanan takip sonuglarina dayanarak, yapilan midahalelerinin 6grenciler tzerinde
uzun vadeli olumlu etkiler biraktigini, 6grencilerin kisisel ve akademik gelisimlerini uzun
vadede desteklemeye devam ettigini ortaya koyuyor.¥” Midahalelerin faydalari,
ogrencilerin etnik kokeni, sosyoekonomik durumu veya okullarn degistiginde dahi siiriiyor.'48
Sosyal ve duygusal 6grenme programlarini fayda-maliyet iliskisi Gzerinden degerlendiren

bir diger calisma, incelenen programlarin faydalarinin maliyetleri 6nemli lclide astigini ve

bu programlara yapilan her 1 dolar yatirimin 11 dolarlik bir getiri sagladigini gosteriyor.'42

Bu bolim kapsaminda gelecegin becerileri izerine yapilan kategori calismasi, 6grenme
meraki, azim, sosyal beceriler ve liderlik gibi sosyal ve duygusal 6grenmeyle
iliskilendirilebilecek konularin gelecegin becerileriyle de iliskilendirilebilecegini gosteriyor. Bu
kisimda bu bes beceri hakkinda PISA 2022'de 6grenci anketinde yer alan sorularin cevaplari

analiz ediliyor.
Ogrenme meraki

PISA 2022de 6grenme meraki endeksinde Tirkiyenin puani 0.34'tir. Bu puanin OECD
ortalamasinda 0.06 oldugu goriliyor, bu durum Tirkiyedeki o6grencilerin 6grenme
merakinin daha fazla olduguna isaret ediyor. OECD tarafindan matematik performansina
olumlu etki ettigi paylasilan 6grenme meraki endeksini olusturmak igin PISA 2022
kapsaminda o6grencilerle bazi ifadeler paylasilarak, ogrencilerin bunlara ne olglide
katildiklarini besli lcege gore paylasmalar isteniyor.'s0 ifadelerle olusturulan dgrenme

meraki endeksine gore Tirkiyenin endeks degeri 1 lizerinden 0,34 iken OECD iilkelerinin

145 Dowling vd., 2019.

146 Cipriano vd., 2023.

147 Taylor vd., 2017.

148 Age.

149 Belfield vd., 2015.

150 Besli 6lgekte en yiiksek deger 5-Kesinlikle katiliyorum, en diisiik degerse 1-Kesinlikle Katilmiyorum.
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ortalamasi 0,06'dir. Bu durum Tiirkiyedeki ogrencilerin 6grenme merakiyla ilgili ifadelere

daha olumlu cevaplar verdigini gosteriyor.

BALON GRAFIKLER HAKKINDA

Bu bélim kapsamindaki analizleri gorsellestirmek icin balon grafikler kullanildi. ilk 6rneg;
Grafik 21de yer alan balon grafikler, coklu degiskenleri gorsellestirmek ve analiz etmek icin
kullanilan bir grafik turtidir. Bu grafiklerde, X ve Y eksenlerinde yer alan degiskenlere ek
olarak, noktalarin boyutu ve rengi de diger degiskenleri gostermek igin kullanilir. Bu bolim
boyunca kullanilan grafiklerde X ve Y eksenlerindeki degiskenlerin kesisimini simgeleyen
noktalar, her iki degiskende de yer alan 6grencileri, noktalarin buyikligu ise bu 6grenci
grubunun oranini gésteriyor. Noktalarin renkleri ise, 5 likert dlcege gore 6grencilerin hangi
katiim diizeyini tercih ettiklerini anlatiyor. Ornegin, Grafik 21de “Seylerin nasil calistig
bilmek isterim” ifadesine “Katiliyorum” diyen ogrenciler, “Okulda yeni seyler 6grenmeyi
seviyorum” diyen 6grencilerle birlikte en biyik gruplardir. Her iki gruptaki 6grencilerin

PISA 2022 ortalama matematik puani Tirkiye ortalamasinin lzerindedir. Balon grafiklerle

ilgili daha detayli bilgiye grafiklerde yer alan lejantlardan ulasilabilir.

Grafik 21de 6grenme merakiyla ilgili ifadelerde Tiirkiyeden 6grencilerin nasil cevaplar verdig;
yer aliyor. Genel olarak bakildiginda iki soru haric, 6grenme merakiyla ilgili olumlu gorislerin
Turkiye ortalamasi ve OECD ortalamasi arasinda biriktigi goriliiyor. Bu durumda, 6grenme
merakinin daha yiiksek puanli 6grenciler arasinda yaygin oldugunu séylemek zordur. Diger
yandan, oranlar ¢ok diisik de olsa 6grenme merakiyla ilgili olumsuz cevaplar veren
ogrencilerin matematikte temel becerilere sahip olmadig goriliyor. Ortalama puanlari
OECD ortalamasi Ulzerinde olan 6grenci grubunun ise “Seylerin nasil calistigini bilmek
isterim” ifadesine kesinlikle katildiklar goriliyor. “Bir konunun detaylarnni 6grenmek
zorunda kaldigimda sinirlenmem.*” ifadesine “kesinlikle katilmayan” 6grencilerin ortalama
matematik puani diger gruplarinkinden daha disuktir. Bu ifadeye ve “Okulda yeni seyler
6grenmeyi seviyorum” ifadesine verilen cevaplarda en yiiksek ortalama puana sahip grup

kararsiz 6grencilerdir.
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GRAFIK 21: PISA 2022'DE TURKIYE'DEKi OGRENCILERIN OGRENME MERAKIYLA iLGiLI
GORUSLERI
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Kaynak: OECD (ty.c).

(*) Grafigin okunmasini kolaylastirmak amaciyla, PISA 2022'de 6lgiilen sosyal duygusal becerilerle ilgili
olumsuz ifadeler, 6grencilerin beceriye iliskin olumlu yaklasimlarini yansitacak sekilde dizenlendi.
Ogrencilerin olumsuz ifadelere iliskin 'kesinlikle katilmryorum' ve 'katilmiyorum' cevaplar da ilgili beceriye
iliskin olumlu bir goriis oldugu ve bunlar farkli renklerle ifade etmek grafigi okumay: zorlastiracag igin bu
yontem tercih edildi. Bu degisiklik, 6grencilerin gorislerinin baglamini degistirmeden, verilerin tutarlilig ve
anlasilabilirligi géz 6nlinde bulundurularak yapildi. Grafige iliskin yorumlarin bu diizenlemeler dikkate

alinarak yapilmasi onemlidir.

Genel olarak bu bulgular, PISA 2022 bulgularinda belirtilen 6grenme meraki endeksi ile
matematik performansi arasindaki olumlu ve giicli korelasyonun Tirkiyede daha zayif
oldugunu goésteriyor. Bu durum, Tirkiyede temel yeterliklerinin diger OECD iilkelerine gore
daha zayif olmasiyla iliskili olabilir. Ote yandan, temel yeterliklerin gelistirilmesine yénelik

midahalelerin 6grenme meraki tesvik ederek yapildiginda daha etkili olabilecegi anlamina
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gelebilir. Ogrenme merakina iliskin olumsuz gériislere sahip dgrenciler az sayida olsa da bu
ogrencilerin 6grenme meraklarinin desteklenmesi, onlarin temel becerilerde gelisim

gostermelerine yardimci olabilir.

Azim

Azim, zorluklara karsin bir gorevi gerceklestirme cabasi olarak tanimlanabilir ve hedefleri
gerceklestirmek icin gerekli beceriler arasinda sayilir.’s" Sosyal ve duygusal 6grenme
alanindaki dogru midahale programlariyla cocuklarda gelistirilebilir. PISA 2022'de OECD
ortalamasinda azimli olma endeksi puani 0,0 iken, Turkiyede O,16'dir. OECD ortalamasinin
aksine endeksin Tirkiyede pozitif olmasi, 6grencilerin azimli olma ile ilgili ifadelere daha

olumlu yantlar verdigini gésteriyor.

Grafik 22'de azimli olma endeksinde yer alan sorulara Turkiyedeki ogrencilerin verdig;
cevaplar paylasiliyor. Genel olarak bakildiginda, daha yiksek ortalamaya sahip gruplarin
azimli olmakla ilgili daha olumlu gorislere sahip oldugu séylenemez. Aksine yedi soruda da
daha yiksek ortalama puanli gruplarin kararsizlar oldugu goriliyor. "Basladigim gorevleri,
sikici olsalar bile bitiririm” ve “Basladigimi bitiririm” ifadelerine kararsiz olarak cevap veren
ogrenci gruplarinin, matematikte OECD ortalamasinin {zerine ¢iktig goriluyor. Diger
yandan 2. seviyenin altinda performans gosteren, yani matematikte temel yeterliklere sahip

olmayan oOgrencilerin, azimli olmakla ilgili agirlikli olarak olumsuz goris verenler olmasi

dikkat cekicidir.

151 Merriman, 2017.
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GRAFIK 22: PISA 2022'DE TURKIYE'DEKIi OGRENCILERIN AZiMLi OLMAKLA iLGiLi
GORUSLERI
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Kaynak: OECD (ty.c).
(*) Ayrnintili agiklama igin Grafik 21'e bakiniz.

Genel olarak, PISA 2022ye Tirkiyeden katilan 6grenciler arasinda azim konusunda daha
olumlu goriuslere sahip olmakla daha yiiksek matematik performansina sahip olmak
arasindaki iliski giicli degildir. Daha yiiksek ortalama puanlarin kararsiz olan 6grenci
gruplarinda olmasi, azimli olmaya iliskin olumlu beyanlarin davranisla uyumlu olmadig
anlamina da gelebilir. Bu baglamda sosyal ve duygusal 6grenme programlarnyla 6grencilerin
azimli olma davranisini gelistirilecek calismalar yapilmasi temel yeterliklerin gelismesine

katki sunacaktir.
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Sosyal beceriler

Onceki becerilerin aksine sosyal yeterlik ile akademik basari iliskisi karsiliklidir, yani akademik
basari sosyal becerileri artirdigi gibi sosyal becerilerin de akademik basaryr artirdig
gorillyor.'s2 Mevcut is piyasasinda ve gelecegin becerilerinde de sosyal becerilerin etkisi
ortaya konuyor: Sosyal becerilerin gelistirilmesinin baglanti (network) kurma becerisini
gelistirdigi,’>3 bu becerinin ise maas artisi ve terfiyle olumlu iliski icerisinde oldugu

soylenebilir.154

Diger becerilerden farkli olarak PISA 2022'de sosyal becerilerle iliski icin tek bir endeks
bulunmuyor. isbirligi ve empati endekslerinde sosyal becerilerle iliskilendirilebilecek sorular
yer aliyor. OECD ortalamasi isbirligi ve empati endekslerinde 0,01dir. Tirkiyede ise her iki
endekste de puanlarin daha yiiksek oldugu, 6grencilerin bu 6zelliklerle daha olumlu iligkiler
kurduklan goriluyor. Turkiyenin isbirligi endeksindeki ortalama puani 0,09, empati

endeksinde ise 0,18'dir.

Grafik 23, PISA 2022'ye Turkiyeden katilan 6grencilerin sosyal becerilerle ilgili ifadelere ne
kadar katildiklarini gésteriyor. Diger becerilerde oldugu gibi kararsiz 6grencilerin olusturdugu
gruplar agirlikli olarak en yiiksek ortalama puanina sahip gruplardir. Bunun aksine daha fazla
ogrencinin tercih ettigi olumlu cevaplarin, Tirkiye ortalamasi etrafinda gruplandig
goriliyor. Matematik performansinda 2. diizey altinda yer alan 6grencilerinse, oldukca
kiiclik gruplar olsalar da sosyal beceriler konusunda olumsuz goriislere sahip 6grencilerden

olustugu goriliyor.

152 Caemmerer ve Keith, 2015.
153 Klyver ve Arenius, 2020.
154 Wolff ve Moser, 20009.
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GRAFIK 23: PISA 2022'DE TURKIYE'DEKi OGRENCILERIN SOSYAL BECERILERLE iLGiLI
GORUSLERI
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Kaynak: OECD (ty.c.).
(*) Ayrnintili agiklama icin Grafik 21'e bakiniz.

Alandaki arastirmalarin aksine OECD, empatinin matematik puaniyla korelasyonunun daha
zaylf ve pozitif, isbirligininkinin ise daha zayif ve negatif oldugunu gosteriyor. Sosyal
becerilerin gelecegin becerilerine etkisi ise ozellikle baglanti (network) kurma becerisiyle
iliskileri nedeniyle daha agiktir.’>> OECD tarafindan daha dayanikli egitim sistemleri igin
onemli bir olcit oldugu paylasilan okul aidiyeti lizerinde ise diger sosyal ve duygusal
beceriler gibi sosyal becerilerin de 6nemli bir etkisi vardir.'¢ Bu baglamda, sosyal becerilerle
ilgili Turkiye'de gorilen olumlu gorislerin 6nce okul aidiyetine, sonra da akademik basarrya

doénlsmesi icin midahale programlarina ihtiyag vardir.

155 Wolff ve Moser, 20009.
156 Allen vd., 2017.
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Liderlik

PISA 2022'de liderlikle iliskilendirilebilecek sorular, kendine gliven endeksi icerisinde yer
aliyor. Bu endekste OECD ortalamasi -0,01 iken Turkiyenin puani O,27'dir. Bu durum
Turkiyedeki ogrencilerin kendine giivenle ilgili sorulara OECD genelinden daha fazla ve
olumlu yanit verdiklerini ortaya koyuyor. Cinde yapilan bir arastirma ilkokulda sinif
baskanligi gibi bir liderlik pozisyonu istlenmenin akademik basariyr artirdigini ortaya
koyuyor.'57 Buradaki iliski, 6grencinin ders calisma siresi azalsa bile 6grenme 6zerkliginin
artmasindan kaynaklaniyor.'®® Bu baglamda, 6grenme o6zerkliginin desteklenmesi egitim
sistemlerinin dayanikliigini artirmak icin OECD tarafindan onerilen politikalar arasinda yer

aliyor.s?

Grafik 24'te PISA 2022 ogrenci anketindeki liderlik becerisiyle iliskili sorular yer aliyor.
Onceki becerilerden farki olarak liderlikle ilgili olumlu gériisleri olan &grenci gruplarnnin
ortalama puanlarinin daha yiiksek oldugu gériiliyor. Ote yandan 3 soruda yine de
kararsizlarin ortalama puanlar daha yiksektir. Genel olarak, diger becerilere oranla
Turkiyede liderlik becerileriyle ilgili olumlu gorislerle matematik becerisi arasinda daha

giclu bir korelasyon oldugu soylenebilir.

157 Deng vd., 2020.
B8 Age.
159 OECD, 2023b.
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GRAFIK 24: PISA 2022'DE TURKIYE'DEKi OGRENCILERIN LIiDERLIK BECERISIYLE iLGiLI
GORUSLERI
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Kaynak: OECD (ty.c).
(*) Ayrintili agiklama igin Grafik 21'e bakiniz.

Ogrencilerde liderlik becerileri gelistirilmesi icin okullarda (st siniflanin  liderliginde
programlar uygulanmasi,'60 6gretmenler tarafindan sinifta geri bildirimli deneyime dayali
ogrenme firsatlan saglanmasi'®' ve problem ¢6zme ve sunum becerilerinin tesvik
edilmesi'é2 tavsiye ediliyor. Genclerde liderlik becerilerinin gelistirilmesi, istihdam piyasasina
daha iyi dahil olmalarina katki saglayarak karlilig ve verimliligi artirabilir.'e3 Ancak liderlik
becerisinin daha yuksek Ucretlere ve yonetici pozisyonlarda bulunmaya etkisi, hala erkekler

icin daha belirgindir.'64

160 Wade vd., 2023.

161 Hess, 2007.

162 Sobel, 2014.

163 Alieva ve Rybakova, 2020.
164 Mizintseva vd., 2018.
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Yaraticilik

Yaraticilik, problem ¢6zimi baglaminda, hem de hizla gelisen teknoloji karsisinda sikca
konusulan bir beceridir. Uzun yillardir kiiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlarda yiiksek
talep edilen beceriler arasinda siralanan yaraticilik, 6zellikle teknoloji karsisinda otomatize
edilemeyecek bir beceri olmasi ve beraberinde getirdigi timevarim ve sentez gibi

becerilerle deger yaratir.165

OECD, PISA 2022 kapsaminda ilk defa yaratici diisinme testi de uyguladi. Fakat Turkiye bu
teste katilmadi. Turkiyedeki ogrencilerin yaraticilik ile ilgili gorisleri yalnizca 6grenci
anketindeki sorular tzerinden izlenebiliyor. Bunlarla gelistirilen yaratici distinme 6zyeterlik
endeksinde OECD'nin ortalama puani 0,0 iken Turkiyeninki O,12'dir. Bu durum OECD
ortalamasina gore Tirkiyedeki cocuklarin yaratici disinme 6zgtiveninin daha yiksek oldugu

anlamina geliyor.

Grafik 25'te PISA 2022 6grenci anketindeki yaraticilikla ilgili sorular yer aliyor. Genel olarak
yaraticilikla ilgili daha olumlu gorisleri olan 6grenci gruplarinda ortalama puan daha
yiiksektir. Ozellikle “Hemen her konuda yaratici olmak miimkiindiir” ifadesine “Kesinlikle
katiliyorum.” cevabi veren 6grenci grubunun matematik performansi OECD ortalamasinin
Uzerindedir. Gelisim zihniyetiyle (growth mindset) ilgili “Yaraticilik ¢ok fazla
degistiremeyecegimiz bir 6zelligimizdir” ifadesinde ise gruplar arasi puan farkinin ¢ok az
oldugu goériliyor. Bu durum gelisim zihniyetinin, yani zekanin ve yaraticiligin sinirli ve
dogustan verili degil, gelistirilebilecegine yonelik inancin, 6grenciler tarafindan zor
anlasilabilir bir kavram olmasindan da kaynaklaniyor olabilir. Bu raporda detaylarina yer

verilmese de zekayla ilgili gelisim zihniyeti sorularinda da benzer bir durum goériluyor.

165 Bridgstock vd., 2020.
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GRAFIK 25: PISA 2022’'DE TURKIYE'DEKIi OGRENCILERIN YARATICILIKLA iLGILI
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Kaynak: OECD (ty.c).

20 hakemli makale Gizerine yapilan bir literatiir analizi, yaratici diisinme ve bilissel 6grenme
sonuglan arasinda pozitif bir iliski oldugunu gosteriyor.'6 1960'lardan bu yana yiritilen
arastirmalarda yaraticillk ve akademik basari arasindaki iliskiyi inceleyen 120 calismayi
inceleyen bir meta-analizde ise yillara gore sabit olsa da bu iki kavram arasinda zayif ve
pozitif yonlu bir iliski oldugu paylasiliyor.'6” Okullarda yaraticilig tesvik etmek icin 6gretmen
davranislannin kritik 6nemde oldugu,'¢8 6grenci inisiyatifini destekleyen, 6zgirlik ve kontrol
arasinda denge kuran agik ve esnek 6grenme ortamlarinin 6grenci yaraticiigini beslemek

icin gerekli oldugu paylasiliyor.'® Ogretim programlan diizeyinde ise genel bir yaraticilik

166 Shi vd., 2023.

167 Gajda vd., 2017.

168 Soh, 2017.

169 Schoevers vd., 2019.
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programi yerine ders alanlarina 6zgii pedagojik stratejiler uygulanmasi tavsiye ediliyor.”70 Bu
ve benzeri politikalar bir araya getirilerek okullarda 6grencilerin yaraticiligi etkili bir sekilde

artinlabilir ve 6grenciler gelecege daha iyi hazirlanabilir.

Dijital beceriler

Kiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlarda gelecegin becerileri arasinda en fazla yer
verilen dijital beceriler, egitim politikalari alaninda da COVID-19 salgini ve yapay zeka
alaninda yasanan gelismelerle birlikte daha fazla tartisilmaya basladi. Zira COVID-19
oncesinde egitim politikalarinda ©nceliklendirilmeyen bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi salginla beraber aciliyet kazand..””' ilkokul, ortaokul ve (niversitelerde &grenim
géren 70 bin 350 o6grencinin bilisim ve iletisim teknolojileri okuryazarlig ile akademik
basarisini konu alan 45 calismanin incelendigi bir meta analiz, ikisi arasindaki en gugli
pozitif iliskinin lise 6grencileri arasinda oldugunu gosteriyor.72 Bu baglamda PISA 2022'nin

15 yasindaki 6grencilerin dijital becerilerine odaklanmasi ok kritiktir.

PISA 2022de dijital beceriler, bunun icin hazirlanan 6zel bir anketle 6lciliyor. Bu ankette
ogrencilerin dijital becerilerine iliskin 6z degerlendirmeleri ve dijital araglara erisimlerine
iliskin sorular yer aliyor. PISA 2022 analizlerinde bu ankete agirlikli olarak COVID-19 salgini
donemi degerlendirmelerinde yer veriliyor. Bu bolim hazirlandigl sirada dijital becerilere
iliskin endeksler kamuoyuyla paylasilmamisti. Bu yiizden PISA 2022 BIT egilimi anketinden
dijital becerilerle iliskilendirilebilecek sorular secildi (Grafik 26). Sonuglar temel diizeyde
dijital becerilere iliskin ifadelere “Katiliyorum” cevabi veren 6grencilerden olusan gruplarin
daha ylksek matematik ortalama puanina sahip oldugunu gosteriyor. Dijital beceriler
karmasiklastikca bu becerilere sahip oldugunu beyan eden 6grencilerin orani azaliyor. Bir
bilgisayar programi olusturabilecegini, bir yaziimdaki hatanin kaynagini belirleyebilecegini
soyleyen 6grencilerin hem oranlar hem de ortalama matematik puanlari diger gruplardan
daha dusuktir. Dijital becerilerle ilgili ilging bir diger bulgu ise 6zellikle daha karmasik bazi
becerilerde en yiiksek 6zglivene sahip, “kesinlikle katiliyorum” cevabini veren 6grencilerin

matematikte temel becerilere sahip olmamasidir. Basta bu 6grenciler olmak Uzere dijital

170 Sawyer, 2015.
71 Gencer vd., 2021.
172 | ej vd., 2021.
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araglar derslere entegre edilerek teknoloji okuryazarlig), temel yeterlikler, hatta 6grencinin

derse katilimi ve okula devami desteklenebilir.’73

GRAFIK 26: PISA 2022'DE GELECEKTEKi BECERILERLE iLiSKiLi BIT EGILIMi OGRENCI
ANKETi SORULARI VE CEVAPLARI
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173 Roshan vd., 22; Bai vd., 2016.
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Gelecegin egitim sistemi

Ogrencilerin gelecegin becerilerinde yetkin olmasini saglamak ve gelecekte calisma
hayatindaki beceri uyumsuzlugunu en aza indirmek icin yapilmasi gerekenler, egitim
sistemlerinden bagimsiz diisiinilemez. Bazi egitim sistemleri basta temel yeterlikler olmak
Uzere bu becerilerin basariyla gelistirilmesini saglarken bazi sistemlerin bu konuda neden
zayif kaldig, PISA ile yanitlanmaya calisilan sorulardan biridir. Gelecegin becerileri, bireylerin
gelecekteki coklu krizlere hazirlikli ve dayanikli olmasini saglamak bakimindan da énemlidir.
Bu agidan bu becerileri bireylere kazandiracak egitim sistemlerini de gelecege hazirlamak bir
o kadar 6nem tasiyor. Egitim sistemlerinin yalnizca cagin kosullarina uyumlarini artirmak
artik yeterli degil. Coklu krizlerden bahsederken egitim sistemlerinin de gelecekteki riskler,
acil durum ve krizler karsisinda dayanikliigini artirmak gerekiyor. Dayanikli egitim sistemleri,

gelecegin egitim sistemleridir.

PISA 2018de basarili ve sosyoekonomik olarak daha kapsayici egitim sistemlerinin
ozelliklerini paylasan'74 OECD, PISA 2022'de hangi sistemlerin daha dayanikli oldugunu
inceleyen ve sistemleri dayanikli yapan ozellikleri belirleyen bir analiz yapti. OECD'nin
dayanikli sistemlere iliskin analiz cercevesi, gerceklesmis bir krizin egitim sistemine etkilerini,
egitim sisteminin mevcut durumuyla birlikte degerlendirmeyi amacliyor.””> Kiresel olarak
yasanan en blyik krizlerden biri olan COVID-19 salginini egitim sisteminin nasil gegirdig;i,
sistemin dayanikliiginin belirleyicilerinden biri olarak kabul ediliyor. Ayrica bu sirada egitim
sisteminin belli bir akademik performans standardini korumasi da bekleniyor. Bu
gostergeler, egitim sistemlerinin akademik basari acisindan dayanikliligini ortaya koyuyor.
Dayaniklilik icin izlenen ikinci tip gostergeler ise esitlik gostergeleridir. Buna gore, 6grenci
puanlan arasindaki degisimin sosyoekonomik durumla agiklanmayan kisminin biyiklaga,
sosyoekonomik adaletin gostergesi olarak kabul ediliyor. Egitim sistemi OECD ortalamasi
Uzerinde performans gosterirken sosyoekonomik adalet puaninin yiksek olmasi ile
dezavantajli ve avantajli 6grencilerin performanslarinin 2018 ve 2022 arasinda sabit kalmasi
veya iyilesmesi durumunda egitim sistemleri esitlik agisindan dayanikli kabul ediliyor. Son

olarak OECD, egitim sistemlerinin 6grenci refahi agisindan dayanikliigini da degerlendiriyor.

174 OECD, 2020b.
75 Age.
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Bu alan, 6grencilerin okul aidiyetinin PISA 2022'deki durumu ve PISA 2018'e gore degisimi
olcilerek izleniyor. Gucli bir okul aidiyeti, 6grencinin psikolojik saglamligi, akranlar ve
ogretmenleriyle iliskileri, motivasyonu, egitime katiimi ve akademik basarisiyla iliskilidir.'76
Bu nedenle okul aidiyeti, 6grenci refahinin tek basina belirleyicisi olmasa da refahin farkli

boyutlarini bir araya getiren 6nemli bir gostergedir.

Akademik basari, esitlik ve refah kriterlerini saglayan egitim sistemleri dayanikli egitim
sistemleri olarak adlandiriliyor. PISA 2022'ye gore bu olcitleri saglayan dort egitim sistemi
vardir: Japonya, Giiney Kore, Tayvan (Cin) ve Litvanya. PISA 2022 matematik ortalama
puanina gore siralamada Tayvan (Cin) ikinci sirada yer alirken, Japonya ve Giiney Kore,
OECD iilkeleri arasinda ortalama matematik puanlarn en yiiksek olan llkelerdir. Litvanyanin
ise matematik ortalama puani OECD ortalamasi seviyesindedir. Bu durum ust diizey
performans gosteren Ulkeler gibi ortalama performans gosteren (llkelerin de dayanikl

sistemler arasinda olabilecegini gosteriyor.

Bu llkeler disinda kriterlerin en az ikisini veya sadece birini karsilayan sistemler de
karsiladiklar olgutlere gore dayanikli sayiliyor. PISA 2022'de en yiiksek matematik ortalama
puanina sahip Singapur, akademik basar ve sosyoekonomik adalet agisindan dayaniklidir.
Sadece sosyoekonomik adalet agisindan dayanikli olan Birlesik Krallk, Hong Kong ve
ABD'nin ise bir veya daha fazla PISA 6rnekleme standardini karsilamadigl, bu yiizden
tahminlerin dikkatli yorumlanmasi gerektigi paylasiliyor.”? Bu durumda hem o&rnekleme
standartlarini tam olarak karsilayan, hem de sosyoekonomik olarak dayanikli olan tek egitim
sistemi Singapurdadir. AB ulkeleri arasinda ilk sirada yer alan Estonya, COVID-19 salgininin
etkileri nedeniyle higbir dayaniklilik dlgiitiini saglayamazken ilk sirada yer alan diger Avrupa
ilkesi Isvicre ise hem akademik basari hem de 6grenci refahi agisindan dayaniklidir.
Akademik performans standardinin saglanmasi sarti aranmayan o6grenci refahina gore
dayanikliikta matematik ortalama puani Tirkiyeden disik olan Romanya, Macaristan,
Gurcistan ve Suudi Arabistan bu dayaniklilik icin gerekli olcutleri sagliyor. Turkiye ise bu

Olcltte de dayanikli sistemler arasinda yer almiyor.

176 OQECD, 2023b.
177 Ag.e.
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PISA 2022'ye katilan egitim sistemlerinin karsilastirmali

dayanikliik performanslari

Turkiyenin dayaniklilik olcutlerindeki durumunu nasil iyilestirecegini tespit edebilmek icin
diger llke ve ekonomilerle dayaniklik performanslarini karsilastirmali olarak

degerlendirmek yararli olacaktir.

Grafik 27'de PISA 2022'ye katilan egitim sistemlerinin akademik basari agisindan dayaniklilik
durumlari analiz ediliyor. Buna goére matematik ortalama puanina gére OECD ortalamasinin
Uzerinde yer alan bircok sistem, PISA 2018%e gore puanlari anlamli bir sekilde distigi igin
bu dayaniklilk o6lcitiini saglamadilar. Bunlar arasinda Makao (Cin), Hong Kong (Cin) ve
Estonya gibi Ust diizey performans gosteren Ulkeler de yer aliyor. Tirkiye ise COVID-19
salgininin etkileriyle miicadele acisindan sartlar sagliyor: PISA 2018'le karsilastinldiginda,
Turkiyenin matematik ortalamasinda anlamli bir degisim gérilmedi. Ancak Tirkiye, her iki

dongiide de OECD ortalamasinin altinda yer aldig; icin akademik olarak dayanikli degildir.

GRAFiK 27: PISA 2022 KATILIMCILARININ AKADEMIiK BASARI ACISINDAN
DAYANIKLILIK DUZEYLERI

/////////W////
4//// %@/////////// 111111

g
a
g
5 T 0000 | T e
5
= 460
B
e ©
2
g 440
N
o
&
& 420
Ulke/ekonomi
400 kategorileri
380 | | Dayanikli sistemler
B Matemati ik
performansi
360 agisindan dayanikl
sistemler
Dier
340
== QECD ortalam
Ortglama matematik puanindaki degisim
T T T 1
-70 -60 -50 -40 -30 15 -20 -10 o 10 20

Kaynak: OECD (ty.c).

12



Grafik 28de sosyoekonomik dayaniklilk agisindan incelenen 4 gostergeden ikisinin
(sosyoekonomik adalet puani ve dezavantajli 6grencilerin matematik puanindaki degisim)
durumu inceleniyor.78 Aslinda, Tirkiye dahil bircok tlkenin PISA 2022 sosyal adalet puani
ve dezavantajli 6grencilerin matematik puanlarindaki degisim OECD ortalamasindan daha
iyi olmasina ragmen, sadece sosyoekonomik olarak dayanikli sistemlerin matematik puani
ortalamasi OECD ortalamasinin lzerindedir. Singapur ve Litvanya ise Grafik 28'de tarali
alanin disinda kalmasina karsin sosyoekonomik olarak dayaniklidir. Bu durum,
sosyoekonomik adalet puaninin istatistiksel olarak OECD ortalamasindan anlamli bir sekilde
farkli olmamasindan kaynaklaniyor. Bu 6lgit acisindan da Tirkiyenin temel sorunu
sosyoekonomik adalet gostergelerinin kotlu olmasi degildir. Tirkiye hem Grafik 28'de yer
alan gostergeler, hem de avantajli 6grencilerin matematik ortalamasinin degisimi acisindan
standartlan karsiliyor. Temel sorun, Turkiyenin ortalama matematik performansinin OECD

ortalamasinin altinda olmasidir.

GRAFIK 28: PISA 2022 KATILIMCILARININ SOSYOEKONOMIK ADALET ACISINDAN
DAYANIKLILIK DUZEYLERI
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178 Diger gostergeler sunlardir: Ortalama matematik puaninin OECD ortalamasina goére durumu ve
avantajli 6grencilerin puanindaki degisim.
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Grafik 29'da ogrenci refahi agisindan dayanikliigi 6lcmede kullanilan 6grencilerin okul
aidiyeti verileri yer aliyor. Bu 6lcit agisindan dayanikli kabul edilebilmek igin egitim
sistemlerinin hem okul aidiyeti endeks puanlart OECD ortalamasinin Gizerinde olmali hem
de PISA 2018 ile karsilastinldiginda sabit kalmali ya da olumlu sekilde degismelidir. Onceki
olcutlerden farkli olarak burada OECD matematik ortalamasina gore duruma bakilmiyor. Bu
durum, onceki olcitlerde dayanikli olma statlisiini ortalama matematik puani yiiziinden
kagiran Turkiye icin avantaj saglasa da Turkiye, 6grenci refahi agisindan da dayanikli sistemler
arasinda degildir. Hem aidiyet endeksi puani distk olan, hem de COVID-19 salgini sonrasi
ogrenci aidiyetinde yiiksek oranda dusus gorilen (lkeler arasinda Tirkiyenin de yer aldig

goriluyor.

GRAFIK 29: PISA 2022 KATILIMCILARININ OGRENCI REFAHI ACISINDAN DAYANIKLILIK
DUZEYLERI
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iki sebebi vardir: Akademik basarida OECD ortalamasinin altinda kalan matematik

performansi ve dgrencilerin okul aidiyeti duygularinin zayif olmasi. Okul aidiyeti akademik

14



basarinin belirleyicilerinden biridir.”® Bu nedenle, okul aidiyetine yonelik programlarla
akademik basari da desteklenebilir. Bu baglamda daha 6nce gelecegin becerileri bélimiinde
de bahsedildigi gibi sosyal ve duygusal becerilerin desteklenmesinin okul aidiyetini
artirdigini vurgulamak 6nemlidir.’80 Gelecegin becerilerine iliskin bu bolim kapsaminda
yapilan analiz, 6grencilerin incelenen sosyal ve duygusal becerilere karsi olumlu beyanlari
olsa da bunun matematik puanlarina yansimasinin zayif oldugunu ortaya koymustu. Bu
durum, 6grencilerin olumlu beyanlarina karsin ilgili sosyal ve duygusal becerilere sahip
olmadigi anlamina gelebilir. Bu bulgu dusik okul aidiyeti duygusuyla birlikte
degerlendirildiginde daha anlamli hale geliyor. Turkiyede okul aidiyetinin gelistirilmesi icin
de sosyal ve duygusal becerilere yonelik midahalelere ihtiyag oldugu aciktir. Ayrica okul
aidiyetinin belirleyicileri arasinda 6grenci-6gretmen iliskisi ve Ogretmen desteginin de
bulundugunu vurgulamak énemlidir.'®' Bu iliskilerin gelistirilmesi de 6gretmenlerin iyi olma

halinden ve llkelerin 6gretmen politikalarindan bagimsiz degerlendirilemez.

Dayanikli sistemlerin 6ne ¢ikan politikalari

Olciitler Gizerinden dayanikli egitim sistemlerini belileyen OECD, bu sistemlerin farkl
alanlardaki ozelliklerini inceleyerek dayaniklilik ve temel yeterliklerin gelistirilmesinde etkili
olan politikalar tespit ediyor. Bu politikalar ¢ gruba ayrilabilir: Afet ve krizlere hazirlik,
ogrencilerin ihtiyaclarina cevap veren okul ortami ve bitiinsel egitim sistemine yonelik

politikalar.

Afet ve krizlere hazirlik

PISA 2022'de COVID-19 salgininin etkilerine genis bir yer ayiran OECD, salgini gérece daha
az akademik basar ve ogrenci refahi kaybiyla gegiren egitim sistemlerinin uyguladig
politikalar belirledi. Buna gore, bu sistemlerin temel 6zelligi COVID-19 déneminde daha az
stire okullarin kapali kalmasidir. Tirkiye, Mart 2020-Eylil 2021 déneminde OECD (ilkeleri

arasinda okullarin en uzun siire kapali kaldigi ikinci tlkeydi.'82 PISA 2022'de okullarin daha

179 Korpershoek vd., 2020.

180 Sebokova ve Uhlarikova, 2017.
181 Chiu vd., 2016.

182 Gencer vd., 2021.
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kisa sure kapali kaldigi sistemlerde 6grencilerin okul aidiyeti duygularinin da daha yiiksek

oldugu goriliyor.

Afet ve krizlerde okullar agik tutmaya yonelik politikalarin yani sira PISA 2022de
ogrencilerin tek basina 6grenmelerini destekleyecek ve kendi baslarina calisma konusunda
ozglvenlerini artiracak uygulamalar tavsiye ediliyor. Bu baglamda etkili uzaktan 6grenme
sistemleri kurulmasi oneriliyor. PISA 2022'ye katilan ulkeler genelinde 6grencilerin kendi
ogrenme sireglerinin sorumlulugunu alamasalar da basarili sistemlerde 6grencilerin, dijital
teknolojileri 6grenme icin etkili bir sekilde kullanabildikleri goriliiyor.'83 Burada dijital
becerilerin desteklenmesi kadar uzaktan egitim sirecinde okul ve 6gretmen desteginin de
onemli oldugu paylasiliyor. PISA 2022'ye gore, ogretmenlerinin ihtiya¢ duyduklarinda
yardim ig¢in hazir olduklarini bildirdikleri egitim sistemlerinde 6grenciler, okullarinin
gelecekte tekrar kapanmasi durumunda bagimsiz ve uzaktan 6grenebilecekleri konusunda

kendilerine daha fazla giiveniyor.184

PISA 2022 6zelinde COVID-19 salginina odaklanilsa da bu 6neriler okullarin kapali kalmak
zorunda kalacag farkli afet ve kriz durumlarinda da kullanilabilir. Siddetli hava olaylarinin
yasandigl dénemlerde ve hatta yaz tatili donemindeki 6grenme kayiplarinin oniine
gecebilmek icin dijital araclardan yararlanilabilir. Her ne kadar ana 6neri her kosulda okullari
actk tutmak olsa da OECD, okullarin kapali kalma ihtimaline karsl, bir uzaktan egitime gegis
eylem planinin hazir olmasi gerektigini vurguluyor.’85 Bu baglamda su adimlarin
gerceklestirilmesi oneriliyor:
e Ogrencilere uzaktan egitim icin video iletisim programlarinin kullanimi konusunda
egitim vermek,
e Ogrenci 6grenimini cevrimici degerlendirme (6rnegin, kisa sinavlar, testler) yoluyla
degerlendirmek igin dijital materyaller hazirlamak,
e Ebeveynlerin veya velilerin cocuklarinin okul disindaki 6grenimlerini desteklemeleri
icin egitim kaynaklar derlemek,
e Ogrencilerin uzaktan egitim icin dijital cihazlara erisimini saglamak,

e Uzaktan egitim icin dijital materyaller hazirlamak,

183 OECD, 2023b.
184 Age.
185 Age.
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e Ogretim kadrosuna uzaktan egitim icin video iletisim programlarinin kullanimi
konusunda egitim vermek,

e Ogretim kadrosunun uzaktan egitim icin dijital kaynaklara erisimini saglamak
Mevcut miifredat planlarini uzaktan egitim icin uyarlamak,

e Uzaktan egitim icin basili materyaller hazirlamak.

PISA 2022 bulgulan Arallk 2023'te yayimlandiginda etkilerini 6lctigu afet olarak
merkezine COVID-19 salginini aldi. Bu nedenle OECD'nin dayanikli egitim sistemlerine
yonelik bulgular agirlikli olarak COVID-19 salginina benzer afetlere yonelik oneriler
iceriyor. Turkiyede ise 6zellikle Kahramanmaras merkezli 6 Subat Depremleri'nin egitime
etkilerinin neler oldugu ve bir sonraki depreme egitim sisteminin nasil hazirlanacagi
sorulari, yasanilan afet sonrasi daha 6ncelikli bir konu haline geldi. PISA 2022'nin saha
uygulamalari, 6 Subat Depremlerinden 6nce yapildigi ve OECD tarafindan saglanan veri
setinde il ve bélge ayrnmi olmadig icin PISA Gzerinden bu sorular yanitlamak mimkin
degildir. Her ne kadar ortada analiz yapacak veri olmasa da afet bolgesindeki 6grencilerin
hem COVID-19 salginindan hem de depremden etkilenerek uzun siire okuldan ayri
kaldiklari soylenebilir. Bu cercevede 6grenme kayiplarinin diger 6grencilerden daha fazla
oldugu aciktir. Bu tahminlerin verilerle dogrulanmasi icin bolgede 6grenme kayiplarinin

boyutlarini ortaya koyan bir arastirma ihtiyaci siriiyor.

6 Subat Depremleri'nin hemen ardindan ERG'nin kolaylastiriciiginda sivil toplum 6rgiitu
profesyonellerinin katiimiyla Afet Doneminde Egitim Paylasim Grubu kuruldu. Bolgeye
erisim imkanlari ve uzmanlk alanlan farkli kisi ve kurumlardan olusan grup, afet
déneminde farkli kaynaklardan derlenen bilgilerle gercek zamanli bir izleme calismasi
yapmayi amagcladi. Bu calismalar "Afet ve Acil Durumlarda Egitim icin Yol Haritasi" baslikli
bir belgeye kaynaklk etti. Belgede oncelikle egitim kurumlarinin fiziki yapilarnin
glclendirilmesi gerektigi vurgulaniyor, psikososyal destegin yayginlastirilmasi, kriz
donemlerinde risk altindaki ¢ocuklarin izlenmesi ve 6gretmenlerin hem fiziksel hem de
ruhsal olarak desteklenmesi 6neriliyor. Belgede afet donemlerinde risk altindaki cocuklara
yonelik izleme sistemlerinin olmasinin egitime devam ve cocuk koruma igin kritik Snemde

oldugu belirtiliyor.

Bu cercevede oOzellikle egitim sistemlerinin deprem gibi bir afete hazirlanmasinin ancak
tim binalarin, altyapi sistemlerinin ve kamusal hizmetlerin depreme hazir oldugu, acil
durum planlarinin etkin sekilde uygulanabildigi ve toplumun afet bilinciyle donatildig bir

ortamda mimkiin oldugunun altini cizmek gerekiyor.
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Ogrencilerin ihtiyaclarina cevap veren bir okul ortami

Her ne kadar PISA 2022 cocugun iyi olma hali Gzerine bir arastirma olmasa da onceki
bolimlerde detayli bir sekilde anlatildigi gibi, bulgular bu alanda da ¢ikarimlar yapmak igin
kullanilabilir. Bu konuyla ilgili PISA 2022'nin sagladig en biyiik imkan, cocugun iyi olma
haline dair verilerin egitim ciktilariyla da yakindan iliskili oldugunu ortaya koymasidir. Bu
sekilde daha yiiksek performans gosteren, daha kapsayici ya da daha dayanikli sistemlerin
cocugun iyi olma hali agisindan da ne durumda oldugu tespit edilebilir. Bu degerlendirmeler,
PISA 2022 tarafindan 6rnek gosterilen sistemlerin cocuklarin 6grenme sireglerini ve iyi
olma hallerini destekleyecek giicli temeller Gzerine kuruldugunu, bu sistemlerde yeterli
egitim kaynaklar ve nitelikli egitim personeli saglandigini, okul-aile isbirligi ile velilerin
ogrenme sireclerine daha fazla dahil oldugunu ve okullarin sosyal etkilesim merkezi
oldugunu gosteriyor.'8¢ Ayrica daha basarli ve dayanikli sistemlerde, okul 6zerkligi kalite

glivencesi mekanizmalariyla desteklenerek gelistiriliyor.187

Bu ozelliklere sahip okul ortamlarini olusturmanin ilk adimi okulda cocuk giivenligini
saglamak ve okul aidiyetini artirmaktir. PISA 2022 verilerine gore, yiiksek performans
gosteren ve 6grencilerin okul aidiyeti duygusunun daha yiiksek oldugu egitim sistemlerinde
ogrenciler kendilerini daha glivende hissettiklerini, okullarinda daha az risk ve zorbaliga
maruz kaldiklarini paylasiyorlar.’88 Giivende hissetmek, Ogrencilerin genel yasam
memnuniyeti, okul aidiyeti ve matematik kaygisi gibi gesitli refah alanlari ile pozitif bir iliski
icindedir.’8® Yani, giivenli bir okul ortaminda bulunan &grenciler, okulda daha yiksek bir

aidiyet duygusuna sahip ve yasam memnuniyetlerinin daha yiiksek oldugunu paylasiyorlar.

Ogrencilerin ihtiyaclarina cevap veren okul ortamlan icin OECD'nin paylastigi kaynaklar
kadar, boyle ortamlan olusturmak icin ayrilmasi gereken finansal kaynaklar da énemlidir.
PISA 2022de de PISA 2018deki gibi bazi llkelerde egitim harcamalarinin artmasinin
ogrenci performansiyla iliskili oldugu goriilse de temel politikanin egitim harcamalarin etkin

kullanimini saglamak oldugu belirtiliyor.”0 Bu durum, egitim harcamalarinin maliyet-etkililik

186 OECD, 2023b.
187 Age.
188 Age.
189 Age.
190 Age.
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cercevesi Uzerinden planlanmasi gerektiginin bir isaretidir. Bu yaklasimla egitimdeki 6gretim
programlarina yonelik reform siklig azaltilarak 6grenme ciktilarina ve ¢ocugun iyi olma
haline birlikte etki edecek politikalar belirlenebilir. Egitim ortaminda saglanan kaynaklara
bakildigindaysa 6gretmen ve yardimci personel eksikligi, egitim materyali ve dijital kaynak
eksikliklerinin 6grencilerin matematik performansiyla iliskili oldugu goriliyor.””! Bununla
ilgili olarak, kaynak eksikliklerinin daha fazla olmasi beklenen dezavantajli okullara
odaklanarak, okullar arasi imkan farklarini giderecek uygulamalara 6ncelik vermek oncelikli
politika tercihlerinden biri olabilir. Ayrica OECD, okullarda dijital arag ve kaynaklarin
bulunmasinin yeterli olmadigini, cihazlarin etkili kullanimi icin rehberlik ve destek gerektigini

paylasiyor. Bunun icin de 6gretmenlerin dijital becerilerinin gelistirilmesi gerekiyor."92

Ozellikle COVID-19 salgini sonrasi egitim sistemlerinde daha fazla giindeme gelen bir konu
da velilerin etkisidir. OECD, 2018 ve 2022 yillan arasinda velilerin 6grencilerin 6grenme
streclerine daha fazla dahil oldugu egitim sistemlerinde, matematik performansinda
azalmanin gorilmedigini, hatta bazi sistemlerde COVID-19 salginina karsin iyilesme
gorildigini paylasiyor.®3 Ozellikle dezavantajli dgrencilerin bdyle sistemlerde daha iyi
performans gosterdigini vurguluyor.’4 Ayrica, aile destegj, 6grencilerin okul aidiyeti duygusu
ve 6grencilerin genel yasam memnuniyetiyle de olumlu bir iliski icindedir.1?5 Bunlar, velilerin
egitime katiiminin artmasinin, egitim sistemlerinin dayanikliligini, 6grencinin iyi olma halini
ve basarisini olumlu yonde etkiledigini gosteriyor. Diger yandan velilerin egitime katilimi,
sadece egitim politikalarinin sorumluluk alaninda degildir. Kamu ve oOzel sektorde

calisanlarin cocuklarnnin egitime daha fazla dahil olmasini saglayacak destekler saglanabilir.

PISA 2022de politika diizeyinde yapilan analizler, okullarin 6grenme ve sosyal etkilesim
merkezleri olarak hizmet vermesinin, 6grenci performansi ve refahi tizerinde olumlu bir etki
yarattigini gosteriyor.'96 Yiiksek performans gosteren egitim sistemleri, 6grencilere cesitli
destekler sunarak onlarin hem beceri kazanimlarini hem de iyi olma hallerini destekliyor. Bu

sistemlerde, okullarda 6grencilerin 6dev yapabilecegi alanlar sunuluyor ve okulda

191 QECD, 2023b.
Y2ZAge.
193 Age.
94 Age.
195Age.
196 Age.
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ogrencilere 6devlerinde yardimcr olacak egitim personeli istihdam ediliyor ya da akran
destegi sunuluyor.®? 2018 ile 2022 arasinda, daha fazla égrencinin akran destegi sunan
okullara gittigi sistemlerde, 6grencilerin okula aidiyet duygusunun giiclendigi goriliyor.
Okullarin 6grenci refahini desteklemesi noktasinda OECD'nin onerdigi politikalardan biri de
okul yemegi uygulamasidir. Okullarda saglikli ve lcretsiz beslenme imkanlarinin
yaratilmasinin okul aidiyetinin artinlmasi, okul terki ve devamsizligin azaltilmasi, akademik
performansin iyilesmesi, cocuk yoksullugunun 6niine gecilmesi ve kronik hastaliklarin ve

obezitenin engellenmesi gibi pek ¢ok olumlu etkisi vardir.198

Ozetle, okul ortaminin egitim sistemlerinin genel basarisina ve dayanikliligina katkisi, zor
zamanlarda bile 6grencilerin 6grenmelerini ve refahlarini destekleyen bir 6grenme ortami
yaratma ve sirdiirme kapasitelerine biyik 6lclide baglidir. Bu ortamlar sadece akademik
beceriler odaginda tasarlanmamali, cocugun bitiinsel gelisimini ve iyi olma halini de
merkeze almalidir. Bunun gerceklesmesinin okullara yeterli kaynak ayrilmasi ve bunlarin
etkili bir sekilde harcamasindan gectigi agiktir. Bunun yani sira okullarin 6zerkliginin kalite
glivence mekanizmalari olusturarak desteklenmesi, okullara 6zgl politikalarn gelistirilmesi
ve ihtiyaclara daha hizli ve dogrudan yanit verilmesini saglayabilir. OECD, artan okul
ozerkliginin 6grenci yararina daha iyi calistig sistemlerin, belirli kalite glivencesi
mekanizmalarina sahip oldugunu paylasiyor.’®? Bu sistemlerde, okullara verilen 6zerkligin
daha yiiksek ortalama matematik performansi ile iliskili oldugu PISA 2022 verileriyle
destekleniyor.200 OECD etkililik diizeyine gore en etkili olandan baslayarak okul 6zerkligini
ve ogrenci basansini destekleyen kalite giivence politikalarini séyle siraliyor: Ogretmen
mentorluk diizenlemeleri; mifettislerin dersleri gozlemleyerek 6gretmen uygulamalarini
izlemeleri; okullarin dgrencilerin test sonuglarini ve mezuniyet oranlarini sistematik olarak
kaydetmeleri; i¢ veya 6z degerlendirmeler; bir idari otoritenin basari verilerini takip etmesi;
ve en az yilda bir kez zorunlu standartlastinlmis testler kullanilmasi. Bu kontrol mekanizmalari
arasinda 6gretmenlerin performansinin élctilmesine iliskin bir mekanizma olmamasi, aksine

ogretmenlere verilecek mentorluk desteginin en etkili politika olmasi dikkat cekicidir.

197 OECD, 2023b.

198 Korlu, 27 Eylil 2022.
199 OECD, 2023b.

200 Age.
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Biitiinsel egitim sistemine yonelik politikalar

PISA 2022 sonuglari daha basarili, daha kapsayici ve daha dayanikli sistemlerin bazi egitim
politikalarinda ortaklastiklarini gosteriyor: Okuldncesi egitimin yayginlastiriimasi, sinif tekrari
yerine ogrenci destek programlar olusturulmasi, ortadgretimde alan seciminin ileri yaslara
ertelenmesi, okullarda basariya gore tabakalasma yerine karma yetenekli okullar ve siniflar

olusturulmasi.

PISA 2022'de, alanyazindaki diger calismalarla uyumlu olarak okuléncesi egitimin ¢ocuklarin
bilissel gelisimi, akademik basarisi ve sosyal uyumu tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu
vurgulaniyor. Dayanikli ve ylksek performans gosteren egitim sistemlerinde, neredeyse
tim ogrencilerin en az bir yil okuldncesi egitim aldiklan goriliyor.20! Bu sistemlerde erken
cocukluk egitim programlarinin yiiksek kalitede oldugu vurgulanirken, okuléncesi egitimin
ylksek matematik performansi ve daha az sinif tekrariyla iliskili oldugu belirtiliyor.202 Bu
bulgular, okuldncesi egitimin 6grencilerin gelecekteki akademik basarlar, becerileri ve

sosyal uyumlar tizerinde olumlu bir etki yarattigini gosteriyor.

Sinif tekrar uygulamasinin dikkatli degerlendirilmesi gerektigi vurgulanan PISA 2022'de
basarili ve dayanikli sistemlerde daha az 6grencinin sinif tekrar yaptigl paylasiliyor.203 Bu
durum, akademik performansin gz ardi edildigi degil, aksine bunun icin sinif tekrarindan
daha etkili politikalara odaklanildigi anlamina geliyor. Bu sistemlerde yaygin olan destek
programlari, disik basar gosteren 6grenciler icin hedeflenen yardimlari igeriyor ve onlarin
akademik olarak akranlarina yetismelerini sagliyor.204 OECD, sadece akademik basari
acisindan degil, politika siiregleri agisindan da sinif tekrarinin sorunlu bir politika oldugunu
paylasiyor: Sinif tekrarinin, egitim harcamalarini artirdigl ve 6grencilerin mezun olarak
isgliciine katiimini geciktirdigi icin maliyetli bir politika oldugu belirtiliyor.205 Bunlarin aksine

destek programlari, 6grencilerin okuldan erken ayrilma riskini azaltryor.206

201 OECD, 2023b.
02 Age.
203 Age.
204 Age.
205 Age.
206 Age.
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PISA 2022 sonuglarina gore, daha dayanikli egitim sistemlerinde, ortadgretimde alan segimi
daha ileri yaslara erteleniyor. Burada “ileri yas” ifadesini biraz daha somutlastirmak
gerekirse, PISAya gore basarili ve dayanikli sistemlerde alan segim yasinin 15 yastan sonra
yapildigi goriiliyor.207 OECD, Tirkiye'ye “erken yonlendirme” yapan sistemler arasinda yer
veriyor. Tirkiyedeki durum incelendiginde, 6grencilerin farkli miufredat uygulayan
programlara gecisinin 14 yasinda, ortaokuldan sonra gerceklestigi goriluyor. Farkli mifredat
ile aralarinda fen lisesi, sosyal bilimler lisesi, mesleki ve teknik Anadolu lisesi gibi 7 farkl
program tlru kastediliyor. Yine PISA 2022'ye gore, dayanikli egitim sistemlerinde secim
yapilacak program sayisinin ise en fazla 5 oldugu goriliyor. Egitim sisteminin alanlara gore
yatay tabakalasmasi, alan sayisinin fazla olmasi, ilerleme yollarinin da farklilastig anlamina
geliyor. OECD, bu sistemlerde dezavantajli 6grencilerin akademik olarak daha az yogunluklu
programlara yerlestirilme olasiliginin daha yiiksek oldugunu paylastyor.208 Sosyoekonomik
olarak dezavantajli gruplarin farkli programlara yonlendirilmesi, bu egitim sistemlerinde

sosyoekonomik adaletin de zayif oldugu anlamina gelebilir.209

PISA 2022, basarli ve dayanikli egitim sistemlerinin, okullarda basariya gore tabakalasma
yerine karma yetenekli okullar ve siniflari tercih ettigini gosteriyor.2'0 Bu sistemlerde, farkli
yeteneklere sahip dgrencilerin birlikte 6grenim gérmeleri yaygindir. Karma yetenekli okullar
ve siniflar, 6grencilerin birbirlerinden 6grenme firsatlarini artinyor, distk basarn gosteren
ogrencilerin, yiksek basari gosteren akranlarindan olumlu etkilenmelerini sagliyor.2" OECD,
sadece akademik basari agisindan degil, egitimde adalet ve kapsayicilik agisindan da bu
yaklasimin 6nemli oldugunu vurguluyor.22 Ayrica karma yetenekli siniflarin, 6grenciler
arasinda sosyal etkilesimi ve isbirligini tesvik ederek, onlarin sosyal ve duygusal gelisimlerini
destekledikleri paylasiliyor.23 Ancak, bu sistemlerde 6gretmenlerin sorumlulugunun daha
fazla olabilecegine dikkat cekmek gerekiyor. Ogretmenler, ayni siniftaki farkli yetenek

diizeyi gruplanna uygun farkli 6gretim stratejileri gelistirmek zorundadir.24 Bu da bu

207 OECD, 2023b.
208 Age.

209 Age.

20 Age.

MAge.

22 Age.

73 Age.

24 Age.
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sistemlerin 6gretmen yetistirme ve 6gretmenlere destek mekanizmalarinin bu ihtiyaclar

gozetilerek planlanmasini gerektiriyor.

OECD, okuléncesi egitimin yayginlastirilmasi, sinif tekrari yerine 6grenci destek programlari
olusturulmasi, ortadgretimde alan seciminin ileri yaslara ertelenmesi ve okullarda basariya
gore tabakalasma yerine karma yetenekli okullar ve siniflar olusturulmasi politikalarinin
hepsini birden uygulayan egitim sistemlerine “bitinsel egitim sistemleri” ismini veriyor.
Basarili, kapsayici ve dayanikli olarak belirlenen sistemler arasinda, bitiinsel egitim
sistemleri daha fazladir. Elbette egitim sistemlerinde bu politikalarin gerceklesmesi icin bir
anda degisiklige gitmek reform yorgunluguna neden olabili. Bu baglamda, egitim
sistemlerinin glclu yanlan analiz edilerek, uyum icin yeterli siire ayrilarak ve paydas katilimi

merkeze alinarak yol haritalari gikarilabilir.

Cumhuriyet’in yeni ylzyilinda Tiurkiye 'nin

egitim sisteminin ihtiyaclari

PISA 2022 kapsaminda daha basarili, kapsayici ve dayanikli sistemlerin 6zellikleri Tirkiye'nin
egitim sistemi icin de dersler iceriyor. Onceki bélimlerde tartisildigi gibi egitime
erisebilmeleri nedeniyle aslinda genel olarak daha avantajli bir gruba odaklanan PISA,
Turkiyede egitim politikasina iliskin ihtiyaglarin sadece bir kismini yansitiyor. Fakat, egitim
sisteminin ciktilarinin iyilesmesi ve okullarin sosyal politika kurumlarina déniismesi, egitim
sistemlerinin cekiciligini artirabilir ve egitim disinda kalan cocuklarin egitime katilimi
artinilabilir. Bu baglamda PISA 2022'nin sagladig! yol haritasi dolayli olarak egitim disinda

kalan ¢ocuklar icin de fayda saglayacaktir.

Gelecegi, gerekli becerilerin gelistirilmesi ve karsilasilmasi muhtemel kriz ve acil durumlar
karsisinda dayanikli olmak tizerinden cerceveleyen PISA, temel yeterliklerin gelistirilmesini,
sosyal ve duygusal beceriler ile dijital becerilerin gelistirilmesini 6nceliyor. Sistem diizeyinde
gelecege yonelik nitelikli ciktilarin saglanabilmesi icin afet ve krizlere hazir olmak,
ogrencilerin ihtiyaclarina cevap veren okul ortamlarn hazirlamak ve bitinsel egitim

sistemine yonelik politikalari hayata gecirmek tavsiye ediliyor.
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Dayanikli sistemlerin Olcltlerinde ortalama matematik performansi ve okul aidiyeti
gostergelerindeki performansinin yeterli olmamasi nedeniyle hicbir olglitte dayanikli
sistemler arasinda yer almayan Tirkiyenin yapmasi gerekenler, PISA 2022'nin sistem
diizeyi analizleriyle somutlasiyor. Tirkiyenin egitim sisteminin afet ve krizlere hazirlikli ve
dayanikli olmasi icin, COVID-19 déneminde yasananin aksine, okullar acik tutmayi
onceliklendirmesi, uzaktan egitimde oOgretmen-6grenci baglarini giliclendirecek
mudahalelerin tasarlanmasi, dijital beceriler ve araglardaki esitsizligin azaltilmasi gerekiyor.
Ogrencilerin ihtiyaclarina cevap veren bir okul ortami icin, &grencilerin okul aidiyetini
artiracak midahaleler hayata gegirilmeli, okullar arasi imkan farkliliklar azaltilmali, okullarin
ozerkligini kalite glivence mekanizmalarnyla birlikte artirarak sosyal etkilesim merkezlerine
donismeleri icin gerekli degisiklikler yapilmalidir. Tirkiyenin bitinsel egitim sistemi
olabilmesi icin ise ortadgretime gecis sistemini yeniden organize edecek, ortadgretimin
mevcut yapisini yeniden distinmeyi gerektiren biylk reformlara ihtiyag oldugu aciktr.
Bunlar icin bir ihtiyag analizi yapilmasi ve paydas katiimiyla hazirlanacak bir yol haritasi
cikarilmasi 6nemlidir. Elbette ortadgretim politikalari vurgusu, PISA bulgulari bu kademeye
odaklandigi icin yapiliyor. Egitim sisteminin bitinine yonelik analizlerle, tim egitim
dizeyleri acisindan daha oncelikli olanlar belirlenebilir. Fakat hangi politika
onceliklendirilirse onceliklendirilsin, bunun etki-degerlendirme calismalanyla belirlenmesi,
secim ve uygulama sirecinde paydas katiiminin merkeze alinarak ortak akilla hareket
edilmesi ve yeterli 6grenme ve uyum siiresi ayrilmasi gerektigi aciktir. Kiiresel coklu krizler
caginda, egitim reformlarinin genis bir mutabakatla gerceklestirilmesi, yeni nesilleri

gelecege hazirlamak icin elzemdir.

Maarif Modeli

Bu cercevede bir vaka calismasi olarak PISA 2022 sonuglan agiklandiktan sonra hayata
gecen ve Tirkiye Cumhuriyetinin ikinci ylzyildaki ilk biyik egitim politikalar degisikligi
olarak giindeme gelen Maarif Modelini daha detayli incelemek gerekiyor. Bu inceleme,
gelecegin becerileri ve egitim sisteminin ihtiyaclar ¢ercevesinde, iyi tasarlanmis bir 6gretim
programi icin atilmasi gereken adimlara, 6gretim programlarinda siiregiden tartismalardan
biri olan 6gretim programlarinin akademik acidan asin yogun bulunmasi sorununa,

hakkaniyetli bir egitim sistemi icin gerekli olan farklilastirma calismalarina ve 6zerklik
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vurgusu kapsaminda okul temelli politikalara yer veriyor. Modelin “degerler egitimi”
yaklasimi diger (lkelerdeki durumla karsilastiriliyor. incelemede, OECD tarafindan
yayimlanan Egitim ve Becerilerin Gelecegi 2030 (Future of Education and Skills 2030)

dokimanlarindan yararlaniliyor.

MEB'in 26 Nisan 2024'te kamuoyuyla taslak olarak paylastigi ve 10 Mayis tarihinde kabul
ettigi yeni 6gretim programlari; bir ortak metin ve 26 ders igeriginden olusan 3 bini askin
sayfadan olusuyor. Maarif Modeli, katiimcilik, degerler egitimi ve beceri temelli yaklasim

basta olmak izere kamuoyu ve egitim paydaslar tarafindan uzun siire tartisildi.

Bu tartismalarin ilk boyutu, Egitim Reformu Girisimi'nin Maarif Modeli'ne yonelik yaptigi
degerlendirmede de belirtildigi gibi, metin genelinde *“anlasilir bir dil kullanilmamasi,
bitinlik olmamasi, kaynak belirtilmemesi ve arglimanlar arasindaki iliskinin net bir sekilde
ortaya konmamasi” ve bu nedenle ortaya konan “egitim felsefesinin ne olduguna dair net
bir ¢cikarim” yapilamamasidir.2’5 Maarif Modeli cercevesinde Uretilen igeriklerin anlasilmasi
zor metinler olmasi ve nasil bir egitim felsefesi takip edilecegine dair sundugu belirsizlik,
dinyadaki diger orneklerde goriildiigl gibi 6gretmenlerin 6gretim programlarinin amagclarini
yanlis yorumlamalarina ve programlar verimsiz kullanmasina yol agabilir.2'¢ Model,
akademik olarak yogun ve anlasilmasi zor bir dokiiman olmasinin yani sira, sayfa sayisi
olarak da uzun metinlerden olusan bir 6gretim programidir. Uzun &gretim programlarini
takip etmek, programin 6gretmenlerden beklentilerini anlamak ve icerikleri sinifta
uygulayabilmek icin icsellestirmek programlarin uygulayicisi olan Ogretmenlere de ek
yukimlilikler getiriyor. Bu sorumluluk artisi, yogun icerikli bir 6gretim programi tercih

edildigine yonelik onemli bir gosterge olarak degerlendiriliyor.217

Uluslararasi arastirmalar, is yiiki fazla olan 6gretmenlerin, bu uzun ve karmasik dokiimanlari
incelemek ve anlamak icin yeterli zamani bulamayabileceklerini, bunun da onlarin yeni
degisikliklere karsi kayitsiz kalabilmelerine ve halihazirda surdirdiikleri sinif ici uygulamalari
devam ettirmelerine neden olabilecegini gosteriyor.2'® Bu durum da farkli 6gretmenlerin

girdigi siniflarda farkli uygulamalardan kaynakl, ayni okul icinde dahi farklilasmalar olmasi

215 ERG, 2024b.

216 OECD, 2020c.

217 Australian Primary Principals Association, 2014.
218 QECD, 2020c.
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riski tasiyor. Benzer bir sekilde, programlarda yasanan degisiklige dair nedenlerin ve bu
degisikliklerin nasil uygulanacaginin aciklanmamasi 6gretmenlerin degisiklige karsi
koymalarina neden olabiliyor.2'® Tiirkiyede de 6gretmenler benzer sorunlarla karsilasiyor ve
degisen 6gretim programlarina karsi ¢ekingen ve dislayici tutumlar takinabiliyorlar. “Uzun
Hikaye: Maarif Modelini égretmenler nasil degerlendiriyorlar?” baslikl makale kapsaminda
gorisilen ogretmenler, degisikliklerin nedenlerinin ve amagclarinin net bir sekilde

aciklanmadigini vurguluyorlar.220

Hedefleri net olmayan ve belirsiz icerige sahip ogretim programlarinin yaratabilecegi
sorunlara yonelik ¢6ziim olmasi amaciyla Yeni Zelanda Egitim Bakanligi alti kriter ortaya
koyuyor. Bu kriterlere gore 6gretim programlari, “mantikli bir sekilde acik ve net bir amaca
odaklanmali; degisimin gerekgesini agik¢a agiklamali; yanlis anlamanin 6niine gegmek icin
uyarilar icermeli; 6gretmenlerin mevcut anlayislarini yeni belgeye entegre etmeli; 6gretim
programinin i¢sel tutarliigini en yiiksek diizeyde tutarken karmasikligi minimize etmeli ve

soyut fikirleri mekansal olarak bitisik ayrintilar ve orneklerle acikca iliskilendirmeli22!

Becerilerin ve yeteneklerin ekonomik ve toplumsal ihtiyaclara cevap verebilmek icin hizla
degistigi bir siire¢ yasaniyor. Bu ihtiyaclara hazir bireyler yetistirmek egitim sistemlerinin
odak alanlarindan biridir. Ancak, dgretim programlarini bu ihtiyaglar ekseninde yeniden
tasarlamak ve programlara yeni beceriler eklemek programlarin agiriginin ciddi sekilde
artmasina da neden olabiliyor.222 Agir ve yogun 6gretim programlarinin 6grencilerin okul
saatleri icinde ve disinda mesguliyetlerini artirdig), eglenceli aktiviteleri kagirmalarina neden
oldugu ve bu nedenle gerek iyi olma hallerini gerekse 6grenme niteliklerini olumsuz yonde
etkiledigi ortaya konuluyor.223 Diger yandan, agir bir mifredat 6gretmenlerin programi
yetistirmek amaciyla bircok konuyu hizlica gegmelerine neden oluyor ve becerilerin
derinlesmesini onliiyor.224 Bu cercevede ortaya konan sorunlara paralel bir sekilde Maarif

Modeli'nin agir ve yogun programlarin olumsuz etkilerine ¢6zim tretmek icin yola ciktig

belirtiliyor. Bu kapsamda, Maarif Modeli'nin temel hedeflerinden biri, Tirkiyede uygulanan

219 OECD, 2020d.

220 Aktas Salman, 24 Temmuz 2024.

221 Ministry of Education (New Zealand), ty., s. 3.
222 OECD, 2020c.

223 OECD, ty.d.

224 OECD, 2020c.
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ve yogunlugu uzun yillardir elestirilen 6gretim programlarinda sadelesmeye gitmek olarak
tanimlaniyor. MEB tarafindan yapilan aciklamaya gore, “mevcut miifredatin 6grenme
ciktilarinin incelenen lkelere gore yiizde 50 fazla oldugu belirlendi. Bu kapsamda yeni
mufredatta ylizde 35'lik oranda bir seyreltme yapildi’225 Bu hedef dogrultusunda, beceri-
temelli bir egitim yaklasiminin 6nceliklendirilecegi vurgulandi ve Ogrencilerin daha az

konuda daha derin beceriler kazanmasinin amagclandiginin tizerinde duruldu.226

Programlarda yapildigi belirtilen seyreltme calismalarina ve beceri-temelli yaklasima
yonelik iki elestiri dne cikiyor. Oncelikle seyreltme calismalarinin icerigi ve égretmenlerden
beklentiler birgok &gretmen igin heniiz ¢ok net degil. Ogretim programlar iizerine
ogretmenlerle yapilan gorismelerde daha 6nce de Ogretim programi olusturmus ve
deneyimli bir 6gretmen, programlarda seyreltme yapildigi belirtilmesine karsin programi
hala cok karmasik buldugunu ifade ediyor227 Bu noktada karmasikligin 6ne cikan
sebeplerinden biri terminolojide yasanan degisiklikler ve degisiklik gerekcelerinin
aciklanmamasidir.228 Onceki 6gretim programlan “daha cok &grenciyi merkeze alan bir”
yaklasima sahip oldugu icin “kazanim” kavramini tercih ederken?2® Maarif Modelinde
“kazanim” 6grencilerin “siire¢c sonunda 6grendiklerini, anlayabildiklerini veya yapabilirliklerini
aciklamaya yonelik olcilebilir ve somut bir tanima isaret” eden “Ggrenme ciktilari"yla
degistirilmistir.230 Ayrica, onceki programlar ve 2023 Egitim Vizyonu gibi belgelerde 6ne
ctkan “cocuk” vurgusuna Maarif Modelinde yer verilmiyor.23! Kazanim ve égrenme ciktilari
kavramlari Uzerinden yapilan bir degerlendirme, Maarif Modelindeki 6grenme ciktisi
sayisinin bir 6nceki programda yer alan kazanim sayisindan az oldugunu ancak “6grenme
ciktilarina ulasmalarini saglayacak olan ‘stire¢ bilesenler” sayilari ile kazanim sayilari arasinda
bir karsilastirma yapildiginda, siireg bilesenlerinin kazanimlardan daha fazla oldugunu ve her

sinif seviyesinde giderek arttigini vurguluyor.232

225 MEB, 26 Nisan 2024.

226 Age.

227 Aktas Salman, 24 Temmuz 2024.
228 Sever, 2024.

229 ERG, 2005.

230 ERG, 2024b.

231 Sever, 2024.

232 TEDMEM, ty.
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Seyreltme calismalan kapsaminda bazi derslerde yer alan konu sayisinin azaltildig, bazi
derslerde ise icerigin yogunlastigi goriliyor. Ornegin, fizik programlarinda madde ve
ozkutle ile dayaniklilik ve kuantum gibi konularin icerisinde oldugu toplamda 26 konu ve
inite kapsam disinda birakildi.233 Ote yandan, okuldncesi 6gretim programinda yer alan
“6grenme ciktisi sayisinin 36-48 ay aralig icin 166'ya, 48-60 ay icin 273%e, 60-72 ay aralig
icin ise 522'ye ulastigi"'na ve bu programin bu yas grubu icin oldukca yogun olduguna dikkat
cekiliyor.234 Okuloncesi programina eklenen “Yazi Farkindaligi Merkezi” ve “Erken
Okuryazarlik Etkinlikleriyle ilkokul 1. sinif konusu olan okuma-yazma egitimine baslangi¢
yapilmasinin hedeflendigi ve bu kapsamda programdan beklentilerin arttigi goriliyor.235
Program iceriklerinin zor anlasilabilir metinler olmasi, terminoloji degisiklikleri ve
seyreltmeye yonelik ders/kademe bazli birbiriyle celisen beklentiler Maarif Modeline

yonelik 6ne cikan elestirilerin bir bolimiind olusturuyor.

Maarif Modelinin beceri-temelli bir egitim yaklasimini énceliklendirecegi daha 6nce de
belirtilmisti.23¢ Beceri-temelli yaklasima gegcilmesi, Turkiyenin o6zellikle PISA sonuclarinda
sikca karsilasilan ve 6grenilen bilginin uygulamaya donistirilememesi237 sorununa ¢ézim
olarak degerlendirilebilir. Ayrica, programlarda azaltilan icerikler sayesinde 6grencilerin daha
az konuda daha derin beceri edinmesinin 6niiniin agilmasi da hedeflerden bir digeridir.238
Beceri-temelli 6gretim yaklasiminin benimsenmesi, beceri ve bilgiler arasinda karsitlk
yaratma tehlikesi barindirdigi icin ilerleyen yillarda énemli bir sorun halini alabilir. Egitim
Reformu Girisimi, Maarif Modeli degerlendirmesinde “6grencilerin belli bir beceri diizeyine
ulasmalan icin bilgiye ihtiyag duyduklarin” vurguluyor, “bilgi ve beceri arasinda saglikli bir
iliski kurulmasi”nin 6nemli oldugunun altini giziyor.23 TEDMEM de felsefe 6gretim programi
Uzerinden benzer bir degerlendirme yapiyor; teorik bir alan olan felsefe programinin “beceri
gelisimine yapilan vurgulyla] felsefenin bir disiplin olmasindan cikarak salt etkinlige
indirgenmesi riskini artirdigi"'ni ne siirliyor.240 Her iki degerlendirme de bilgi kazaniminin

becerilere giden yolda 6nemine vurgu yapiyor ve bu iki kavramin birbirlerini dislayan

233 Alpar, 12 Haziran 2024; TEDMEM, ty.
234 TEDMEM, ty.

235 Diker Coskun, 2024.

236 MEB, 26 Nisan 2024.

237 TUSIAD ve OECD, 10 Ocak 2024.
238 MEB, 26 Nisan 2024.

239 ERG, 2024b.

240 TEDMEM, ty.
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kavramlar olmadigini, bilgi kazaniminin beceri edinmedeki en 6nemli yapi tasi oldugunun

altini ciziyor.

Geleneksel 6gretim programlar, 6grencilerin farkli olabilecek bilgi ve beceri dizeylerini,
hazirbulunusluk seviyelerini ve arka planlarini hesaba katmadan ders iceriklerini tim
ogrencilere ayni yontemle aktarmaya calisan programlardir. Bu programlann ozellikle
dezavantajli cocuklarin 6grenme kazanimlarini olumsuz yonde etkiledigi ve diger cocuklarla
aralarindaki basari farklarini derinlestirdigi goriliyor.24' Dezavantajli ve avantajli cocuklar
arasindaki basari farklarini azaltmak amaciyla, kisisellestirilmis 6gretim programlari ve
ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin okullarindaki ihtiyaca goére sekillendirebilmesine alan

taniyan esnek ve 6zerk 6gretim programlari siireg icerisinde 6nem kazandi.242

Maarif Modeli kapsaminda ortaya konan yenilikler arasinda benzer yaklasimlar yer aliyor. Bu
yaklasimlar, farkllastirma ve okul temelli planlama basliklar altinda ele aliniyor.
Farkllastirma basligl altinda “zenginlestirme” ve ‘“destekleme” calismalari yer aliyor.
Zenginlestirme calismalari, beceri diizeyi ylksek olan 6grencilerin “bilgi ve becerilerini
mumkin olan en Ust diizeyde gelistirmeyi” hedefliyor.243 Destekleme calismalarn ise,
“dgrenme siirecinde daha fazla zaman ve tekrara ihtiyagc duyan 6grenciler” igin yapilan ve
“bu 6grencilerin glicli yonlerini ortaya gikarmak ve 6z giivenlerini insa etmelerine” yonelik
uygulamalardir.244 Diger yandan okul temelli planlama ise, okullarin ziimre ogretmen
kurullarinca her ders oOzelinde belirlenen siire ders kapsaminda yapilacak calismalari
kapsiyor.245 Turkiye gibi egitim sisteminin merkeziyetci oldugu ve farkli ihtiyaclara yonelik
esnekliklerin saglanamadigina yonelik yogun elestiriler gelen bir llkede, 6grenci ve okul
ihtiyaclarina gore farklilastirma ve okul temelli planlama gibi girisimlerin programda yer
bulmasi oldukca onemlidir. Ancak, uzmanlar farkllastirma ve okul temelli planlama
calismalaniyla saglanan 6zerklik alaninin merkeziyetci bir sekilde belirlenen 6grenme ciktilari
tarafindan sinirlandinldigini vurguluyorlar.246 Ayrica 6gretmenler, bu tip girisimlerin olumlu

sonuglar verebilmesi icin destege ihtiya¢ duyuyorlar ve egitim ortamlarinin fiziksel olarak

241 OECD, 2021a.

242 OECD, ty.d; OECD, 2021a.
243 MEB, 2024.

244 Age.

245 Age.

246 Sever, 2024.
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yeterli olmasi gerektigini vurguluyorlar.2#7 ilk bélimde alti cizildigi gibi, OECD ortalamasina
kiyasla Turkiyede dgrenciler sosyoekonomik durumlarina ve akademik basarlarina paralel
olarak okullarda aynisiyorlar. Bu durum, PISA 2022'de gorilen basarn farklarinin 6nemli bir
boliminin okullar arasinda goriilmesine ve okul ici farklarin OECD ortalamasina gore daha
dustik seviyede olmasina neden oluyor. Bu nedenle, 6grenciler arasindaki basar farklarinin
azaltilmasi icin oncelikle okullar arasi imkan farkliiklarinin azaltilmasi ve egitim bitcesinin
dezavantajli okullarin ihtiyaglarini onceliklendirerek dagitilmasi gerekiyor. Dezavantaijli
okullara yonelik verilecek desteklerin artirilmasi, Maarif Modelinde ele alinan okul temelli
planlama streglerinde okul yoneticilerinin ve zimrelerinin 6grencilerin ihtiyaglarina cevap

verebilmelerini saglayacaktir.

Onceki programlara benzer bir sekilde Maarif Modeli, elestirel diisiinme becerilerinin hizla
degisen becerilere uyum saglayabilmek icin 6nemli oldugunu vurguluyor. Ancak, 6gretim
programlarinin ortak metni, yogun bir sekilde degerler egitimi vurgusu yapiyor, evrensel
degerler vurgusu azalirken degerleri ahlaki ve milli degerler cercevesinde ele aliyor.248
Erdem-Deger-Eylem Modeli olarak tanimlanan bu alan, “somut, bilimsel bilgiye dayali bir
etik algisiyla sorgulanabilir 6geler olmaktan ziyade dgrencilerin pasif bir sekilde edinecekleri
ogeler olarak” kurgulandigi sekliyle elestiriliyor.24° Soyut, sorgulanabilir ve test edilemeyen
bu kavramlar, Maarif Modelinde de yer alan elestirel disinme becerileri vurgusuyla celisen
bir sonug yaratiyor. Program iceriginde ahlak 60 kez kullanilirken yapilandirlmis ve toplum
6lceginde dislnilen bir kavram olan etigin yalnizca 3 kez ele alinmasi, evrensel ve milli
manevi degerler arasindaki dengenin milli manevi degerler lehine bozuldugunu
gosteriyor.250 Diinyada teknolojinin ve dolayisiyla becerilerin hizla degistigi, diinyanin daha
oncesinde karsilasmadigi bir iklim ve biyocesitlilik krizi icerisinde oldugu bir dénem
yasaniyor. Degerler egitiminin blyik oranda evrensel olmayan, milli ve manevi gecmise ve
deneyimlere dayanan kavramlarla ele alinmasi, bireyleri gelecege 06zgi, yeni sorunlar
karsisinda belirsizlik icerisinde ve donanimsiz birakabilir. Yapay zeka tartismalari bu konuda
onemli bir 6rnek olarak karsimiza cikiyor. “Yeni teknolojiler veya durumlara iliskin (6rnegin

yapay zekanin egitimde kullanimina iliskin yasanilabilecek sorunlarla ilgili) bir gelenegimiz

247 Aktas Salman, 24 Temmuz 2024.
248 ERG, 2024b.

249 Age.

250 Diker Cogkun, 2024.
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olmayabilir ancak bilimsel bilgiye dayali olusturulan etik kurallari sorunlar ortaya ¢ikmadan

ongorebilir ve 6gretime uyarlayabiliriz.'25'

Evrensel degerlere yonelik vurgularnin azalmasi, toplumsal cinsiyet esitligi gibi strdirilebilir
kalkinma hedefleri arasinda yer alan kavramlarin programda yer almamasina, insan
haklarinin ele alinis seklinin 6dev ve sorumluluklar cercevesine sikistirlmasina neden
oluyor.252 Maarif Modeli'nde degerler egitiminin ele alinis sekli bircok sivil toplum kurulusu
ve sendika tarafindan yogun bir sekilde elestiriliyor.253 Yasanan tartismalar ve ortaya ¢ikan
model, degerlere yonelik tlke genelinde bir mutabakata varilamadigini, elestirilerin ise aski
streci sonrasinda kiglk degisikliklerle kabul edilen Ogretim programlarinda dikkate
alinmadigini gosteriyor. Degerler egitiminde ele alinacak kavramlara yonelik tabandan
tavana bir istisare siirecinin gerceklestirilmesi 6nem tasiyor. Avustralya, irlanda, Norvec ve
Hindistanda hangi degerlerin 6gretim programlarinda yer alacagina yonelik tartismalar,
merkezi otoritenin karar verdigi ve uyguladigi bir sekilde degil uzlasma hedefiyle
gerceklestirilmistir ve bu lkelerdeki yaklasim Turkiye icin de iyi 6rnek olabilecektir.254 Ayrica,
Turkiye'nin, uluslararasi sistemin uzun siiredir icerisinde ve paydasi olan bir ilke olarak, taraf
oldugu cok sayida uluslararasi kurum ve evrensel sézlesme bulunuyor. Bu kurum ve
sozlesmelerin insani ve toplumsal degerler olarak adlandirdigi 6rnegin insanlik onuru, esitlik,
ozgurlik, adalet ve baris gibi evrensel kabul géren kavramlari255 6gretim programlarina dahil
etmenin, bu degerler tartismasi 6zelindeki uzlasma siirecine katki sunacagl ve kapsayici

olacag dusunulmelidir.

251 Diker Coskun, 2024.
252 ERG, 2024b.

§5032TUSiAD, 30 Nisan 2024; TUSIAD, 10 Mayis 2024; ACEV, ty.; TEDMEM, ty.; Egitim-Sen, 26 Nisan
4

254 OECD, 2021b.
255 Age.
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Sonuc

Gelecegin Diinyasina Hazirlanirken Egitime Bakis: PISA 2022 Bulgulan Isiginda Tiirkiyede
Egitimin Durumu Aragtirmasi ile Turkiye'nin egitim sisteminde PISA arastirmalarinin yapildig
son 20 yilda kat edilen yolun ve mevcut durumun derinlemesine analiz edilmesi amaclandi.
Arastirmada egitim sisteminin temel ihtiyaglarinin yani sira uygun adimlar atildigi takdirde

elde edilebilecek firsatlarin da oldugunu ortaya koymak hedeflendi.

Arastirma bulgulan genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiyede sosyoekonomik olarak
dezavantajli 6grenci kitlesinin ¢ok genis oldugu ve bu ogrencilerin sosyoekonomik
durumlarina gore farkli okullarda egitim aldigi goriliyor. Bu durum, okullar arasi basar ve
imkan farklliklarini da artiryor. Okullar arasi bu farklar azalmadan, sosyoekonomik olarak
dezavantajli ogrenciler desteklenmeden Tiirkiyenin OECD ortalamasini yakalamasi
mumkiin degildir. Ayrica, teknolojideki hizli gelismeler dogrultusunda gelecegin becerilerinin
egitim sistemine hizla entegre edilmesi cok 6nemlidir. Bu ihtiyacin bir gostergesi olarak
PISA 2022 sonuglari, 6grencilerin sosyal ve duygusal beceriler, dijital beceriler ve yaraticilik
konusundaki 6zglivenlerinin temel becerilerle desteklenmesi gerektigini gosteriyor.
Arastirmada one cikan bir diger bulgu ise Turkiyenin basarili ve acil durum ve krizlere
dayanikli bir egitim sistemi kurabilmesi icin akademik performanstaki iyilesme kadar
ogrencilerin okul aidiyetini de desteklemesi gerektigidir. Bunun yani sira, 6grenci ve
ogretmen refahinin her adimda oncelikli bir politika olmasi gerektigi OECD'nin 6rnek
gosterdigi basanli egitim sistemlerinde de goriliyor. Basarili ve dayanikli egitim
sistemlerinin, cocuklarin 6grenme sireglerini ve iyi olma hallerini destekleyecek giicli
temeller Uzerine kuruldugu, bu sistemlerde yeterli egitim kaynaklarn ve nitelikli egitim
personeli saglandig), okul-aile isbirligi ile velilerin 6grenme siireclerine daha fazla katildigi ve
okullarin sosyal etkilesim merkezi oldugu goriliyor. Bu sistemlerde, “bitiinsel egitim
sistemi” politikalan olarak adlandirilabilecek, okuloncesi egitimin yayginlastinlmasi, sinif
tekrari yerine 6grenci destek programlan olusturulmasi, ortadgretimde alan seciminin ileri
yaslara ertelenmesi, okullarda basariya goére tabakalasma yerine karma yetenekli okullar ve
siniflar olusturulmasi gibi politikalar uygulaniyor. Bu politikalar, Turkiyenin de ihtiyaclarina
cevap verebilecekken Tiirkiyenin politika tercihlerinde Maarif Modeli gibi farkli oncelikleri

olan alanlara odaklandigi goriluyor. Maarif Modeli 6zellikle katiimcilik ilkesi konusundaki
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eksiklikleri, degerler egitimine yaklasimi ve beceri temelli yaklasimda ortaya koydugu

degisiklikler nedeniyle kamuoyunda uzun siire tartisildi.

Arastirma surecinde PISA 2022 bulgularinin yani sira kiiresel ekonomik egilimleri ele alan
raporlar ve alanyazindaki ilgili calismalardan yararlanildi. Bunlara ek olarak TUSIAD
isbirliginde uzmanlarin bir araya geldigi calistaylar diizenlendi. ilk calistay 28 Mart 2024
tarihinde okul tirleri arasinda en dislk ortalama puana sahip olan mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin okul yoneticileriyle yapildi. Calistay ciktilar, mesleki ve teknik okullarin
karsilastiklan sorunlar ve atilmasi gereken adimlara yonelik icgoriiler sagladh. ikinci calistay, 11
Haziran 2024 tarihinde is diinyasindan yoneticilerin katiimiyla diizenlendi. Gelecegin
becerilerine odaklanilan calismada, PISA 2022'nin gelecegin becerilerine iliskin bulgulari is
insanlariyla tartisildi. Mevcut durumdan hareketle egitim sistemine iliskin 6neriler gelistirildi.
Son calistaysa 24 Temmuz 2024 tarihinde, ERGnin kolaylastinciiginda kurulan Afet
Déneminde Egitim Paylasim Grubu Gyesi sivil toplum orgiiti profesyonelleriyle birlikte
yapildi. Calistayda PISA 2022'de sunulan dayanikli sistemler cercevesi tartisildi. OECD'nin iyi

ornek olarak gosterdigi politikalar incelenerek Tirkiyenin yapabilecekleri belirlendi.

Arastirma kapsaminda yapilan bu calistaylarin temel amaci egitim gibi toplumun her
kesimini ve sosyal kalkinmanin pek cok boyutunu ilgilendiren bir konuda ihtiyaclar ve
cozimleri farkli uzmanlarla tartisacak bir diyalog ortami olusturmakti. PISA verileri
Uzerinden de izlenebilen Turkiye'nin egitim sisteminin son 20 yili distinildiginde oncelikli
ihtiyaclardan birinin farkli uzmanlarin bir araya gelebilecegi genis bir zemin ve diyalog
ortami oldugu yadsinamaz. Ozellikle son dénemde Maarif Modeli'yle baslayan tartismalar,
ortak bir gelecek igin ortak mesele olan egitimde daha fazla birlikte disinmeye alan
acilmasi gerektigini gosteriyor. Elestirilere ve eksik yanlarina karsin kiresel capta politika
yapicilarin destegini de alarak veri toplayan ve bunlan dlkelerin politikalariyla baglantili
olarak degerlendirmeyi saglayan az sayida galismadan biri olan PISA, diyalog ortami icin
objektif bir baslangi¢ noktasi sagliyor. Bu cercevede, bu sonug bélimiinde arastirma siireci
boyunca 6ne cikan konular ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer veriliyor. Bu
degerlendirmeler, Tirkiyede egitim sistemine benzerleri defalarca kez sunulmus bir recete
olmaktan ziyade, ¢6zimu birlikte aramak icin bir davet olarak gorilebilir. Teknoloji
alanindaki hizli gelismeler ve bununla beraber degisen is yapma bicimleri, yesil doniisim,

demografik donisimler, acil durum ve krizlerle gittikge belirsizlesen bir gelecek karsisinda
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egitimin tek basina cevaplar sunamayacagl ortadadir. Benzer sekilde egitim alaninda da
etkili politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi ¢ok sesli ve cok paydasli diyalog ortamlarinin

kurulmasiyla mimkindir.

Sosyoekonomik durumun egitime olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik midahale
politikalar 6nceliklendirilmelidir.

Egitimde sosyoekonomik durumun etkilerini azaltmaya yonelik miidahale politikalarinin
onceliklendirilmesi, cocuklarin nitelikli egitim hakkinin giivence altina alinmasi icin kritik bir
gerekliliktir. PISA 2022 kapsamindaki ESKD endeksi gibi gostergeler, 6grencilerin akademik
basarilarinin  buyik olclide ailelerinin sosyoekonomik durumlarindan etkilendigini
gosteriyor. Ogrenciler, sosyoekonomik durumlarina gére aynistinldiginda Tiirkiyede en diisiik
sosyoekonomik diizeylerdeki 6grenci oraninin OECD ortalamasina gore yiiksek oldugu
dikkat cekiyor. Bu durum, Tirkiyenin PISA arastirmalarindaki ortalama puanlarini asag;
ceken etkenlerden biri olarak 6ne c¢ikiyor. Bu cercevede Tirkiyenin OECD seviyesini
yakalayabilmesi icin politika tercihlerinde sosyoekonomik olarak dezavantajli cocuklara
yonelik miidahalelere agirlik verilmelidir. Son 20 yilda Tirkiyede okullulasma oranlarinin
artmasi ve COVID-19 salgini sirasinda akademik becerilerin korunabilmesi gibi gelismeler,
dezavantajli cocuklara yonelik miidahalelerle desteklendiginde Turkiyenin egitim sisteminin

gercek potansiyeli ortaya konabilir.

PISA 2022 verileri, Turkiyede, dezavantajli 6grencilerin biyik cogunlugunun (%96,1) devlet
okullarinda egitim gordigiini ve 6grencilerin sosyoekonomik arka planlarina gore farkli okul
turlerine yogunlastigini gosteriyor. Veriler, bu okullar arasi akademik basar farklarini da
ortaya koyuyor. PISA verileri okul profillerine iliskin sinirli bilgi saglasa da ERG'nin uzun
yillardir ylrittigl izleme calismalarn dezavantajli 6grencilerin yogunlastigi okullarin, ayni
zamanda imkanlar agisindan dezavantajli olan okullar oldugunu gosteriyor. Bu ¢ercevede
okullar arasi basari ve imkan farkliliklari kadar, okullar arasi bir sosyal tabakalasma da oldugu
aciktir. Basta ortadgretime gecis sistemini yeniden disinmek olmak Uzere, bu

tabakalagsmanin engellenmesine yonelik adimlar bir an 6nce atilmalidir.

Nitelikli egitim temel bir haktir ve bu hakka erisim 6niinde sosyoekonomik durum dahil
olmak uzere tim engelleri kaldirmak temel bir ilke olmalidir. Egitimde sosyoekonomik
duruma yonelik midahaleler, sadece akademik basaryi degil, ayni zamanda toplumun

genel refahini artiracak, sosyal adaletin gliclenmesine katki saglayacak ve ilkenin uzun
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vadeli ekonomik kalkinmasini destekleyecektir. Dezavantajli okullara yonelik altyapi
yatinmlar, bu okullardaki 6gretmenlere saglanacak destek programlarn ve dezavantajli
ogrencilere yonelik akademik destek stratejileri, egitimde firsat esitligini artirabilir. Bunun
yani sira, okul tirleri arasindaki basari farklarinin kapatilmasi, 6grencilerin sosyoekonomik
durumlarina gore farkli egitim kurumlarina yonlendirilmesini onleyerek daha homojen bir
egitim sistemine katkida bulunabilir. Diger yandan sosyoekonomik duruma iligkin
mudahaleler sadece egitim alanina 6zgl degildir. Sosyoekonomik durumun egitime
etkilerini azaltmak icin diger sosyal kalkinma alanlaryla da iliskili bitiinsel politikalar

gelistirilmelidir.

Her reform, politika degisikligi ya da miidahale programi 6ncelikle 6grenci ve 6gretmenin
iyi olma halini merkeze almalidir.

Egitim sistemlerinde surdirilebilir ve kalic iyilesmeler saglanabilmesi, egitim sistemlerinin
iki temel paydasi, 6grenci ve ogretmenlerin iyi olma halinden bagimsiz dusiinilemez.
Atilacak adimlarla 6grenci ve 6gretmenlerin iyi oluslarn desteklenmedigi takdirde politikalar
uzun émiurlu ve strdirilebilir olmayacaktir. Bu baglamda egitim izleme calismalari ve PISA
2022 sonuglari, 6grenci ve 6gretmene yonelik bazi alanlara isaret ederek reform, politika ve

mudahale programlarinda dikkat edilmesi gerekenleri ortaya koyuyor.

Ogrencilerin yasam memnuniyetleri, sosyal iliskileri ve biitiinsel gelisimleri gibi pek cok
etkeni icine alan iyi olma hali, akademik basariyla da yakindan iliskilidir. Turkiye'deki
ogrenciler, OECD ortalamasina kiyasla hayatlarindan daha az memnun olduklarini belirtiyor.
PISA 2022'de 6grencilerin hayat memnuniyetini en cok etkileyen degiskenlerin, 6grencilerin
ebeveynleriyle iliskileri, okul hayatlari ve saglik durumlan oldugu paylasiliyor. PISA 2022,
Turkiyedeki 6grencilerin ebeveynleriyle iliskileriyle ilgili sinirli bir bilgi sagliyor; ebeveynlerin
cocuklariyla neredeyse hemen her giin birlikte yaptig etkinlik 6gle ya da aksam yemegi
yemekken ebeveynlerin yapmadigi en fazla soylenen etkinlikse 6grencinin okulda
ogrendikleriyle ilgilenmektir. Bunun yani sira cocugun iyi olma halini etkileyen haneye iliskin
diger bulgular, o6grencilerin kalabalik hanelerde yasadiklarini ve bakim yikleri oldugunu
gosteriyor. Bu 6grenciler arasinda para kazanmak igin bir iste calismak zorunda olanlar da
bulunuyor. Ogrencinin yasam memnuniyetini etkileyen okul hayatiyla ilgili bulgularda ise
okul giivenligine iliskin midahalelere ihtiyag oldugu goriliyor: Neredeyse her dort cocuktan

biri son dort hafta boyunca okulda ceteler, silah veya bicak tasiyan 6grenci gordiklerini veya
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bir 6grencinin baska bir 6grenciyi yaralamakla tehdit ettigini duydugunu paylasiyor. Yasam
memnuniyetini etkileyen degiskenlerden saglikla ilgili en 6nemli mesele ise Turkiyede
okullarda hala Gcretsiz ve saglikli okul yemegine erisime yonelik somut bir adim atilmamasi,
hatta bu konuda atilan adimlardan geri donilmesidir. PISA 2022 bulgular, kahvalti
etmeden okula giden, parasi olmadig icin yemek yiyemeyen o6grenciler oldugunu ortaya
koyuyor. Bu 6grenci grubunun orani tim 6grenciler iginde gorece kiiglik olsa da miihim olan
bu grubun buyukligu degil, saglikli beslenmenin temel bir hak oldugu ve ¢ocuk gelisiminin
ayrilmaz bir parcasi oldugu gercegidir. Bu nedenle, her 6grencinin yeterli ve dengeli

beslenmeye erisiminin saglanmasi, egitim sisteminin vazgecilmez bir sorumlulugudur.

Ogretmenler ise reform, politika degisikligi ya da miidahale programlarindan etkilendikleri
kadar, egitim sistemini iyilestirmeye yonelik bu calismalari dogrudan etkiliyorlar. Her yeni
politikanin  uyum siirecinde &gretmenlerin sorumluluklarn artiyor. Ayrica Ogretmenler
COVID-19 salgininda oldugu gibi acil durum ve krizlere yonelik politikalarda da 6n saflarda
calisiyorlar. Teknolojideki hizli gelismelere egitim sisteminin uyum saglayabilmesi de
ogretmenlerin bu alanlarda desteklenmesinden bagimsiz disinilemez. Bu cercevede,
ogretmenlerin calisma kosullaninin iyilestirilmesi, mesleki gelisim imkanlarinin artinlmasi ve
onlara sosyal destek sistemleri saglanmasi, onlarin bu siireclere verimli ve motive bir sekilde
katki sunmalarn icin gereklidir. PISA 2022, 6zellikle dezavantajli okul ve o6grencilerin
desteklenmesinde ve COVID-19 salginini basarili bir sekilde yoneten egitim sistemlerinde
dgretmenlerin stlendigi roliin &nemini vurguluyor. Ogretmenlerin artan sorumluluguna
isaret eden bu bulgular, 6gretmenlerin yetkilerinin ve imkanlarinin artmasi gerektigine de
isaret ediyor. Bu denge saglanmadigi takdirde dogru ve yetkin adaylarin 6gretmenlik
meslegini tercih etmesi ve 6gretmenlik mesleginin itibarinin artinlmasi mimkin degildir. Bu
baglamda yeni yasama déneminde gorisiilmeye devam edecek Ogretmenlik Meslegi
Kanunu ¢ok 6nemlidir. Ogretmenlerin meslege hazirlanmalarina, yetkinlestirilmelerine,
istihdam ve kariyerlerine, hak ve odevlerine, ogretimin etkililigi icin uygun kosullara,
ogretmen maaslarina, sosyal giivenlige ve 6gretmen agigina iliskin dizenlemeler getiren,
kanit temelli, seffaf ve katiimci bir yaklasimla hazirlanmis ve 6gretmenlere 6zgl bir meslek
kanununun yirirlige girmesi icin mevcut kanun teklifinin bu yonde dizenlenmesi

gereklidir.

Ozetle, egitimde basar, yalnizca akademik performans ve sinav sonuclari ile élgilmemeli;

ogrencilerin ve ogretmenlerin mutluluklar, sosyal iliskileri, psikolojik sagliklari ve yasam
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memnuniyetleri dikkate alinarak planlanmalidir. Ogrenciler ve &gretmenler icin giivenli,
destekleyici ve refah odakl bir egitim ortami yaratmak, strdirilebilir bir egitim reformunun
temel tasidir. Egitimin sadece bilgi aktarma siireci degil, ayni zamanda bireylerin iyi olma
hallerini destekleyen bir yapi oldugunu unutmadan, politika ve programlarin bu dogrultuda

sekillendirilmesi, toplumun genel refahini artiracak 6nemli bir adimdir.

Kamu-6zel sektor ortakliginda gelistirilecek stratejiler ile genclere gelecegin becerileri

kazandirnlmalidir.

Arastirma kapsaminda kiresel ekonomik egilimleri ele alan raporlar ve is diinyasindan
yoneticilerle gerceklestirilen calistay, 6zellikle sosyal duygusal becerilerin, yaraticilik ve dijital
becerilerin is diinyasinin mevcut ihtiyaglari ve gelecegin becerilerini edinmek icin 6nemini
ortaya koydu. Bu alanlara dair PISA 2022 bulgular, Turkiyedeki égrencilerin egilimlerine
iliskin umutlu bir tablo ciziyor. Her ne kadar Tirkiyedeki ogrencilerin akademik
performanslariyla bu becerilere iliskin olumlu egilimleri arasindaki iliski zayif olsa da, dogru

mudahalelerle bu iliskiler giiclendirilebilir.

Bu miidahaleler arasinda iki baslik éne cikiyor: ilki, temel becerilerin tim 6grencilerde
desteklenmesinin, gelecegin becerilerinin kazandinlmasinda da 6nemli olmasidir. Fakat
burada dikkat edilmesi gereken konu; temel beceriler ile gelecegin becerileri konusunda
etkili olan diger becerilerin ayr alanlar gibi disiinilmemesidir. Sosyal duygusal beceriler,
yaraticilik ve dijital beceriler 6gretim programlarinin ve okul hayatinin homojen bir pargasi
haline getirilmelidir. Bu beceriler mevcut ders kazanimlarindan bagimsiz distnilmemeli,
bunlarin okul hayatinin ders disi alanlarinda da desteklenmesi icin uygulamalar

gelistirilmelidir.

ikinci baslik icinse bu arastirma kapsaminda yapilan calistaya katilan is diinyasindan
yoneticilerin dile getirdigi bir konuyu tekrarlamakta yarar vardir: Genglerin gelecegin
becerilerini edinmesi, egitim sistemlerinin ve is diinyasinin ortak hedefidir. Bu ortak hedef
dogrultusunda ortak stratejiler gelistirilebilir. Okul yapimi ve mesleki egitimin desteklenmesi
gibi alisilageldik ortaklk alanlan disinda, bu becerilere de birlikte yonelmek, isbirliklerinin

cagin gerekliliklerine uygun hale gelmesini saglayacaktir.
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Kamu-6zel sektor isbirliklerinden baslayarak gelecegin becerileri icin gelecege yakisir
stratejilerin gelistirilmesi farkli paydaslarin bir araya geldigi diyalog ortamlarinin
olusturulmasiyla mimkindir. Bu noktada egitimin tek basina tim sorunlari
cozemeyecegini ve zenginliginin diger alanlarla kurdugu baglantilardan geldigini bir kez

daha vurgulamak gerekiyor.

Okul; teknolojiyle degisen 6grenme siirecleri, dijital araclarin yayginligi ve siddeti artan
afet ve krizleri dikkate alarak ogrenci, ogretmen ve veli gibi egitimin oncelikli

paydaslarinin kendilerini ait hissedecekleri bir mekan olarak yeniden kurgulanmalidir.

PISA 2022nin en carpici bulgularindan biri 6grencilerin okul aidiyetinde goriilen
gerilemedir. Ogrenci refahi acisindan dayaniklilk 6lcitlerine bakildiginda, Tirkiye hem
aidiyet endeksi puani disiik olan hem de COVID-19 salgini sonrasi 6grenci aidiyetinde
yuksek oranda dusts gorilen Ulkeler arasinda yer aliyor. Okul aidiyeti akademik basarinin
belirleyicilerinden biri olmasinin yani sira egitim, iliskiler ve riskler gibi cocugun iyi olma hali
alanlariyla yakindan iliskilidir. Turkiyede okullarin COVID-19 salgini sirasinda en uzun sire
kapali kaldigi lkelerden biri olmasi okul aidiyetindeki gerilemede etkili olabilir. Ayrica,
teknolojideki gelismelerle birlikte dijital araclarla bireysel 6grenme firsatlarinin artmasi ve
dijital mecralarda kurulan sosyal iliskiler gibi etkenler, okul aidiyetinin azalmasina neden
olabilir. OECD, kriz ve acil durumlar karsisinda her kosulda okullar agik tutmayi, bunun
yapilamadigl durumlarda 6grencinin okulla iliskisini dijital araglarla stirdiirmesini saglamayi
oneriyor. Bu kapsamda, ulusal, yerel ve okul bazli uzaktan egitime gecis eylem planlarinin
gelistirilmesi gerekiyor. Teknolojiyle degisen 6grenme siirecleri ve sosyal iliskiler karsisinda
ise okullarin bu yeni déneme adapte olmasi sarttir. Zaten okul ortaminin dgrencilerin
ogrenmelerine ve iyi olma hallerine en 6nemli katkisi, bunlari her kosulda destekleyen bir
alan yaratabilmesinde yatiyor. Bu baglamda okul aidiyeti, okul ortaminin &6grencinin
ihtiyaclarina cevap verebilir hale gelmesiyle de desteklenebilir. Ayrica 6grencinin iyi olma

hali kapsaminda vurgulanan okulda glivende hissetmek, okul aidiyetiyle de iliskilidir.
PISA 2022'de &grencinin ihtiyaclarina cevap veren bir okul ortami basarli, dayanikli ve

kapsayici sistemlerin 6rnek gosterilen uygulamalan arasinda yer aliyor. Bu sistemlerde okul

ozerkliginin desteklendigi ve okullarin sosyal etkilesim merkezleri olarak tasarlandig
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goruliyor. Bunlara ek olarak, bu sistemlerde dezavantajli okullar ek kaynaklarla
destekleniyor, yeterli egitim kaynaklari ve nitelikli egitim personeli saglaniyor, okul-aile
isbirligi ile veliler 6grenme sireglerine daha fazla dahil olabiliyor. Bu rapor calismasi
kapsaminda, Afet Déneminde Egitim Paylasim Grubu dyesi sivil toplum o6rgiti
profesyonelleriyle yapilan calistayda bu konuya genis bir alan ayrldi. Katiimcilar, Turkiyede
yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin de okullarin 6nemli paydaslan arasinda yer
aldigini belirttiler. Okullarin 6zerkliginin artinlmasinin  6grencilerin ihtiyaglarina yonelik
mudahaleler gelistirilmesine katki sunacagini paylasan katilimcilar, bu baglamda OECD'nin
onerdigi kalite glivence mekanizmalari olusturulmasi onerisini de desteklediler. Okul
ozerkligine ek olarak, bir sonraki seviyede 6gretmen 6zerkliginin desteklenmesi ve gelisim
adimlarina odaklanan performans izleme yaklasimin benimsenmesi calistayda onerilen

uygulamalardandir.

Hak temelli bir yaklasimla 6zerkligi desteklendigi icin 6grenci, 6gretmen ve veli gibi egitimin
oncelikli paydaslarinin karar alma sireglerinde etkin bir sekilde yer aldigi ve ulusal egitim
stratejileriyle tutarli okullar, ihtiyaglara daha hizli cevap vererek basta 6grenciler olmak tizere
paydaslarin kendini daha ait hissettigi kurumlar olabilirler. Bu noktada aidiyetin, karar alma
streglerine katiim, yetkiyle desteklenen sorumluluk, ihtiyag ve isteklere gosterilen

ihtimamla iliskili oldugu unutulmamalidir.256

PISA 2022 sonuglarina gore basanl, kapsayici ve dayanikli egitim sistemlerinin
ortaklastigi egitim politikalan Tirkiye 6zelinde de ele ainmali, farkli uzmanlar bir araya
getirilerek genis bir zeminde tartisilmali ve uyum icin gerekli kosullar gozetilerek hayata

gecirilmelidir.

OECD, PISA 2022 bulgularini sunarken bunlarin egitim politikasi boyutundaki karsiliklarini
da ortaya koyuyor. Ozellikle daha basarili, kapsayici veya dayanikli sistemlere iliskin sundugu
degerlendirmeler, iyi ornek olarak da nitelendirilebilecek “bitlinsel egitim sistemi
politikalarini” iceriyor. Bunlar arasinda; okuldncesi egitimin yayginlastinlmasi, sinif tekrari
yerine ogrenci destek programlar olusturulmasi, ortadgretimde alan segiminin ileri yaslara
ertelenmesi, okullarda basariya gore tabakalasma yerine karma yetenekli okullar ve siniflar

olusturulmasi gibi politikalar sayilabilir.

256 Cohen, 2022.
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Bu noktada, PISAya getirilen temel elestirilerden birinin, karar alicilari PISA puani artiracak
kisa vadeli politikalara yonlendirmesi oldugunu hatirlatmak gerekiyor. Puana verilen bu
onem, egitim sistemi icin daha yararli olacak olan uzun vadeli ve kalici degisikliklerin g6z
ardi edilmesine neden olabiliyor. Cozim, kiiresel capta politika yapicilarin destegini de
alarak veri toplayan ve bunlan ulkelerin politikalariyla baglantili olarak degerlendirmeyi
saglayan bir arastirmanin reddedilmesi degildir. Aksine bu bulgular, elestirel disiinme
yaklasimi temel alinarak daha genis bir zeminde farkli uzmanlar masaya davet edilerek
tartisilmalidir. OECD'nin 6nerdigi politikalarin ulusal sistemlere uyumu ya da ayni ciktilari
saglayacak alternatif politikalarin gelistirilmesi de boyle cok disiplinli ve ¢ok paydasl bir
yaklasimla saglanabilir. Bu baglamda PISA 2022 (izerine yapilmis bu detayli arastirmanin
ilgili paydaslara boyle bir daveti icerdigi de soylenebilir.

PISA 2022'de 6ne cikarilan bazi politikalar, Tirkiyenin de uzun yillardir glindeminde olan
konulara isaret ediyor: Okuloncesi egitimin yayginlastirlmasi, okullar arasi basari ve imkan
farkliiklarinin azaltilmasi, okul yemegi uygulamasi, okul 6zerkliginin desteklenmesi bunlar
arasinda one ¢ikanlardir. Bu politikalarin ortak noktasi, dnceki yillarda farkli Gst politika
belgelerinde yer almalarina karsin son yillarda gelismelerin durmasi ya da okuldncesi
egitime katki payr getirilmesi257 gibi geri adimlarin atilmasidir. Daha 6nce uzman desteg;

verilen ve OECD'nin etkilerini ortaya koydugu bu politikalar bir an 6nce hayata ge¢gmelidir.

Diger politika alanlarinda oldugu gibi egitimde de politika tercihleri tlkelerin kalkinma
stratejilerinden ve karar alicilarin 6nceliklerinden bagimsiz degerlendirilemez. Kararlarin iyi
yonetisim ilkeleri cercevesinde katiimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik saglanarak alinmasi,
politikalarin etki ve verimliligini artiracaktir. Ozellikle egitim gibi temel bir hak ve sosyal
kalkinmanin anahtar olan bir alanda, politika tercihlerinin kutuplasmayi azaltan, kapsayici,
nesillere gelecek becerilerini kazandiran, bilimsel ve veriye dayali olmasi Tirkiyenin yeni

yuzyiindaki hedeflerine daha hizli ulasmasini saglayacaktir.

257 14 Ekim 2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve
ilkogretim Kurumlan Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle birlikte 67. maddeye
“cocuklarnin okulda gecirdikleri siiredeki temel ihtiyaclarini, 6z bakim siireclerini ve egitim programinin
uygulanmasini desteklemek amaciyla katki payr alinir” ifadesi eklendi. Oncesinde ilgili maddede sadece
“Okul 6ncesi egitim hizmeti resmi okul 6ncesi egitim kurumlarinda tcretsizdir” ifadesi yer aliyordu.
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EK 1: MATEMATIK OKURYAZARLIGI YETERLIK DUZEYLERININ OZETi

Duzey

Alt
Puan
Limiti

Yeterlik Diizeyinde Bulunan Ogrencilerin Davranislari

669

Bu diizeydeki 6grenciler; soyut problemler tizerinde calisabilir, cozim
gelistirmek icin yaraticilik ve esnek diisiinme becerisi sergileyebilir.
Ornegin verilen gérevde belirtilmeyen bir islemin alisilmisin disinda bir
baglamda ne zaman kullanilabilecegini veya matematikle ilgili bir
kavramin tam olarak anlasilmasinin yapacaklan gerekcelendirmenin bir
unsuru olarak ne zaman gerekli oldugunu fark edebilir. Coziimlerinin bir
bolimi olarak similasyonlari veya elektronik tablolar etkin bir sekilde
kullanmak da dahil olmak Gzere farkli bilgi kaynaklari ve bilgi
gosterimleri arasinda baglanti kurabilir. Bu diizeydeki 6grenciler elestirel
dusiinme yetenegine sahiptir ve akil yuritme becerilerini agik bir
sekilde ifade etmek icin kullandiklan simgesel ve bicimsel matematik
islemleri ve iliskileri konusunda yetkinlik sahibidir. Bu 6grenciler,
bulduklari ¢6ziim ve baslangigtaki durumla ilgili olarak yaptiklarinin
uygunlugu Gzerine derinlemesine disiinebilir.

607

Bu diizeydeki 6grenciler, var olan kisitlamalar belirleyerek veya yeni
kisitlamalar getirerek ve varsayimlari tanimlayarak karmasik durumlar
icin modeller gelistirebilir ve bu modellerle calisabilir. Daha zorlu
gorevlerle basa cikmak icin sistematik, iyi planlanmis problem ¢6zme
stratejileri uygulayabilir. Ornegin bir deneyin nasil gelistirilecegine karar
verebilir, en uygun islemi kurgulayabilir veya gorevde verilmeyen daha
karmasik gorsellerle calisabilir. Bu 6grenciler, ¢oziimleri genellikle
gorevde agikca belirtilmeyen matematiksel bilgileri bir araya getirmeyi
gerektiren problemleri ¢6zme konusunda ileri diizeyde beceri gosterir.
Bu diizeydeki 6grenciler calismalari Gizerinde derinlemesine distinir ve
matematiksel sonuclar gercek diinya baglaminda degerlendirir.
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545

Bu dlizeydeki 6grenciler, bazen iki degisken iceren karmasik somut
durumlarda agikca tanimlanmis modellerle etkili bir sekilde calisabilir ve
daha karmasik bir bilgi islemsel diisinme yaklasimi kullanarak
olusturduklari tanimlanmamis modellerle calisma becerisi gosterebilir.
Bu ogrenciler, verilen bilgilerden hesaplama yapmak mimkin
olmadiginda nitel yargilarda bulunarak bir sonucun akla uygunlugunu
degerlendirmek gibi elestirel disinme boyutlariyla mesgul olmaya
baslar. Simgesel veya grafiksel gosterimler de dahil olmak tzere farkl
bilgi gosterimlerini secip bitinlestirebilir ve bunlarn gercek yasam
durumlarinin 6zellikleriyle dogrudan iliskilendirebilir. Bu diizeyde
ogrenciler yorumlarina, akil yuritmelerine ve metodolojilerine dayali
agiklamalar ve argiimanlar olusturabilir ve bunlari sunabilir.

482

Bu dlizeydeki 6grenciler, bilindik kavramlarin anlasilmasinda asamali
karar verme becerisi veya esneklik gerektiren stratejiler de dahil olmak
Uzere ¢ozum stratejileri gelistirebilir. Bu 6grenciler, ¢6zim stratejilerini
gelistirmek icin bilgi islemsel diisinme becerilerini kullanmaya baslar.
Tamami problem ciimlesinde acikca belirtilmeyen farkli ancak standart
hesaplamanin yapilmasini gerektiren birkag gérevi ¢ozebilir. Uzamsal
gorsellestirmeyi bir ¢cozlim stratejisinin bileseni olarak kullanabilir veya
goreve uygun verileri toplamak icin bir similasyonun nasil
kullanilacagini belirleyebilir. Bu diizeydeki 6grenciler; farkli bilgi
kaynaklarina dayali gésterimleri yorumlayabilir ve kullanabilir, iki yonlu
bir tablo kullanarak kosullu karar verme de dahil olmak tizere dogrudan
bu gosterimlerden yola gikarak akil yiritebilir. Genellikle yiizdeleri,
kesirleri ve ondalik sayilari kullanma ve orantisal iligkilerle calisma
becerisi sergiler.

420

Bu dlizeydeki 6grenciler, ¢6ziim stratejilerinin bir bileseni olarak tek
degisken iceren basit simiilasyonlar kullanmak da dahil olmak tizere
problemleri cozmek igin basit stratejiler tasarlamalari gereken durumlari
fark edebilir. iki yénlii tablolar, grafikler veya ii¢ boyutlu nesnelerin iki
boyutlu gosterimleri gibi biraz daha karmasik gésterim bigimlerini
kullanan bir veya daha fazla kaynaktan ilgili bilgileri ¢ikarabilir. Bu
6grenciler, fonksiyonel iligkiler konusunda temel bir anlayisa sahiptir ve
basit oranlar iceren problemleri ¢ozebilir. Bu 6grencilerin sonuglar
hakkinda gercekci yorumlar yapabilme becerileri vardir.

1a

358

Bu dlizeydeki 6grenciler, gerekli tim bilgilerin mevcut oldugu ve
sorularin agik¢a tanimlandig basit baglamlari iceren sorulari
yanitlayabilir. Bilgiler cesitli basit formatlarda sunulabilir ve 6grencilerin
ilgili bilgileri bulup cikarmak icin ayni anda iki kaynakla calismasi
gerekebilir. Bazen bir problemi ¢6zmek igin rutin bir islemin birden fazla
tekrarlanmasini gerektirebilen agik durumlarda direkt olarak verilen
yonergelere gore basit, rutin islemleri gerceklestirebilir. Ogrenciler
anlasilir olan veya ¢ok az bilgi sentezi gerektiren eylemleri
gerceklestirebilir ancak tim durumlarda bu eylemler verilen uyaricilan
net bir sekilde takip eder. Bu diizeydeki 6grenciler, cogunlukla tam
sayilari iceren problemleri cozmek icin temel algoritmalari, formiilleri,
islemleri veya kurallari kullanabilir.
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1b

295

Bu diizeydeki 6grenciler; ihtiyag duyulan tiim bilgilerin basit bir
gosterimle (6r. tablo veya grafik) acikca verildigi, anlasilmasi kolay
baglamlari iceren sorulara yanit verebilir, gerektiginde bazi bilgilerin
gereksiz oldugunu ve sorulan belirli bir soru agisindan goz ardi
edilebilecegini fark edebilir. Kisa, s6z dizimsel olarak basit bir metinle
tanimlanmus, agikca belirtilmis yonergeleri takip ederek tam sayilarla
basit hesaplamalar yapabilir.

1c

233

Bu diizeydeki 6grenciler; ilgili tim bilgilerin basit, tanidik bir formatta
(or. kiicUk bir tablo veya resim) acikca verildigi ve cok kisa, s6z dizimsel
olarak basit bir metinde tanimlandig), anlasilmasi kolay baglamlari
iceren sorulara yanit verebilir. Tek bir adimi veya islemi agiklayan net bir
yonergeyi takip edebilir.

Kaynak: MEB (2023q).

EK 2: OKUMA OKURYAZARLIGI YETERLIK DUZEYLERININ OZETi

Diizey | Alt Yeterlik Diizeyinde Bulunan Ogrencilerin Davranislari
Puan
Limiti
6 698 Bu dlizeydeki 6grenciler, istenilen bilginin metin icerisinde sakli oldugu
uzun ve soyut metinleri anlayabilir. Bilginin nasil kullanilacagina karar
vermek icin cesitli 6lcitler kullanabilir, bilgilerin benzer ve zit yonlerini
karsilastirabilir ve bu bilgileri bir araya getirebilir. Dis 6l¢Utler kullanarak
metnin kaynagi hakkinda derinlemesine disiinebilir. Bilginin kaynag ve
gecerligiyle ilgili ipuclan araciligiyla metinler arasindaki uyumsuzluklar
belirleyebilir. Metinler arasi tutarsizliklari ¢ozebilir, farkli metinlerdeki
bilgilerin benzer ve zit yonlerini karsilastirabilir.
5 626 Bu diizeydeki 6grenciler, uzun metinlerde konuyla ilgili sakli bilgileri

bularak bu metinleri kavrayabilir. Kapsamli metinlere yonelik derin bir
anlayis gostererek farkli akil yuriitme yontemlerini kullanabilir. Cesitli
metin veya kaynaklarda yer alan bilgiler ile soru arasinda iliskiyi kurarak
sorular cevaplayabilir. Belli bilgilerden yola cikarak hipotezler
olusturabilir veya var olan hipotezlere iliskin degerlendirme yapabilir.
Karisik ve soyut ifadelerin oldugu durumlarda gercek ile alg arasindaki
ayrimi yapabilir. Cesitli ipuclarindan yola ¢ikarak verilen bilginin
kaynaginin veya iceriginin objektifligini degerlendirebilir.
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553

Bu dulizeydeki 6grenciler, bir veya birden ¢ok metinde yer alan uzun
paragraflari anlayabilir. Metni bir bitln olarak ele alarak dile dayali
farkliiklari yorumlayabilir. Cesitli kaynaklardan yola gikarak farkli bakis
acilanini karsilastirabilir ve sonug cikarabilir. Metne yerlestirilmis bilgileri
arayabilir, bu bilgilere ulasabilir ve bir araya getirebilir. Bilginin
uygunlugunu degerlendirmek icin ¢ikarimlar yapabilir. Metnin dikkat
cekici 6zelliklerinden yola gikarak yazarlarin kendi fikirlerini aktarmak icin
kullandiklari ifadeleri belirleyebilir. Cesitli metinlerde agikca ifade edilen
iddialari kiyaslayabilir ve kriterlere gére bilgi kaynaginin givenirligini
degerlendirebilir.

480

Bu diizeydeki 6grenciler, agik sekilde sunulmadig durumlarda da
metnin genel anlamini ifade edilebilir. Bilgileri derleyebilir, basit ve ileri
diizeyde cikarimlar yapabilir. Cok uzun olmayan metinlerin ana
dustincesini belirlemek, iliskileri anlamak, bir kelime veya ifadenin
anlamini gikarmak icin metnin farkli bolimlerindeki bilgileri bir araya
getirebilir. Cesitli kriterlere gore elde edilen bilgiler arasindaki iliskileri
anlayabilir. Bu diizeydeki 6grenciler, bir veya birkag metin tizerine
derinlemesine dislinebilir. Sunulan bilgilerden yola gikarak farkli
yazarlarin bakis acilarini kiyaslayabilir.

407

Bu dlizeydeki 6grenciler, orta uzunluktaki metinlerin ana diistincesini
belirleyebilir. Gerekli bilgilerin agik¢a verilmedigi durumlarda metnin
belirli bir bolimiindeki iliskileri anlayabilir ve bir boliminden anlam
cikarabilir. Birkag sayfalik metin icerisinde konu ile ilgili sayfayi bulabilir
ve konuyla ilgili diizeylerini artirabilir. Gerekli bilgilerin acikga verildigi
durumlarda orta uzunluktaki metinlerin genel amaci ve bu metinlerdeki
belirli detaylar iizerine derinlemesine diisiinebilir. iddialari
karsilastirabilir ve bu iddialar destekleyen diistinceleri belirleyebilir.

la

335

Bu dlizeydeki 6grenciler, climlelerin veya kisa paragraflarin gercek
anlamini kavrayabilir. Asina olduklari konularda yazilmis metinlerin ana
fikrini ve yazarin amacini anlayabilir. Metinde verilen bilgiler arasinda
veya metinde verilen bilgiler ile kendi sahip oldugu bilgiler arasinda
basit baglantilar kurabilir. Birkag sayfalik metinler icinde ilgili sayfayi
bulabilir ve kisa metinlerde yer alan bilgilere ulasabilir. Bilgilerin acikga
sunulmasi durumunda metinlerin genel amaci ve metindeki nispeten
o6nemli bilgiler Gizerinde (metnin ana fikri gibi) derinlemesine
disinebilir.

1b

262

Bu dlizeydeki 6grenciler, basit ciimlelerin gercek anlamlarini
degerlendirebilir. Soru ve/veya metindeki bilgiler arasinda basit
baglantilar kurarak metinlerin gercek anlamini yorumlayabilir. Tek bir
cimle, kisa bir metin veya basit bir listede istenen bilgileri tarayabilir ve
bulabilir. Agik bir sekilde istendiginde birkag sayfalik metin icerisinde ilgili
sayfayi bulabilir.

1c

189

Bu dlizeydeki 6grenciler, kisa ve basit ciimlelerin anlamini kavrayabilir.
Sinirli bir siire icinde acik, basit ve somut amaglar icin okuma yapabilir.

Kaynak: MEB (2023q).
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EK 3: FEN OKURYAZARLIGI YETERLIK DUZEYLERININ OZETi

Duzey

Alt
Puan
Limiti

Yeterlik Diizeyinde Bulunan Ogrencilerin Davranislari

708

Bu diizeydeki 6grenciler; yeni bilimsel olgular, olaylar ve siiregler icin
hipotezler sunmak veya tahminler yapmak igin igerik, stire¢ ve
epistemik bilgilerini kullanabilir. Fizik, canli, uzay ve yer bilimlerindeki
fikir ve kavramlar anlayabilir. Yorum yaparken ilgili ve ilgisiz bilgileri
ayirt edebilir ve okul programlarinda kendilerine sunulanlar disinda da
bilgi Uretebilir. Bilimsel kanita ve yasaya dayanan bilgilerle gorislere
dayanan bilgileri ayirt edebilir. Karmasik deney diizeneklerini, alan
calismalarini ve simiilasyonlar degerlendirebilir ve segimlerinin
gerekgcelerini agiklayabilir.

633

Bu diizeydeki 6grenciler; yeni bilimsel olgular, olaylar ve siiregler icin
hipotezler sunmak veya tahminler yapmak icin icerik, stireg ve
epistemik bilgilerini kullanabilir. Fizik, canli, uzay ve yer bilimlerindeki
fikir ve kavramlari anlayabilir. Yorum yaparken ilgili ve ilgisiz bilgileri
ayirt edebilir ve okul programlarinda kendilerine sunulanlar disinda da
bilgi Uretebilir. Bilimsel kanita ve yasaya dayanan bilgilerle gorislere
dayanan bilgileri ayirt edebilir. Karmasik deney diizeneklerini, alan
calismalarini ve similasyonlar degerlendirebilir ve secimlerinin
gerekgelerini agiklayabilir.

559

Bu dlizeydeki 6grenciler, gorece karmasik olan durumlar agiklamak igin
kendilerine sunulan veya hatirladiklan diger karmasik durumlari
kullanabilir. Sinirlari belirli olmak kaydiyla iki veya daha fazla bagimsiz
degiskeni iceren deneyleri uygulayabilir. Epistemik ve yontem bilgilerini
kullanarak bir deney tasariminin uygunlugunu degerlendirebilir. Kismen
karmasik olan bir veri setini veya pek asina olmadigi konudaki veri setini
yorumlayabilir. Veriyi kullanarak uygun sonuglar olusturabilir ve
yaptiklari secimleri gerekcelendirebilir.

484

Bu diizeydeki 6grenciler, kismen karisik konu alanlarinda olgulari
tanimlayabilir ve agiklayabilir. Asina olmadiklari durumlarda kendilerine
sunulan ipucu ve destekler ile aciklama yapabilir. Sinirlar belli olmak
sartiyla basit deneyleri uygulamak icin epistemik ve yontem bilgilerini
kullanabilir. Sorunlar arasinda hangilerinin bilimsel oldugunu,
hangilerinin bilimsel olmadigini belirleyebilir. Bilimsel sonuglari
destekleyen bulgular ayirt edebilir.

410

Bu diizeydeki 6grenciler; giinlik konulardaki bilgilerini ve temel
diizeydeki yontem bilgilerini kullanarak bilimsel aciklama yapabilir,
veriyi yorumlayabilir. Sahip olduklar bilgileri, basit bir deney
tasariminda incelenen soruyu belirlemek icin kullanabilir. Temel
diizeydeki bilimsel bilgileri basit bir veri setinden gecerli bir sonug
ctkarmak icin kullanabilir. Sahip olduklari epistemik bilgiler ile bilimsel
olarak incelenebilecek sorulari ayirt edebilir.
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1a

335

Bu diizeydeki 6grenciler, glinlik konulardaki bilgilerini ve temel
duizeydeki bilgilerini bilimsel olgularn agiklamak igin kullanabilir.
Desteklenmeleri durumunda ikiden fazla degiskeni olmayan
yapilandinlmis bilimsel incelemeleri gerceklestirebilir. Basit nedensel
iliskileri saptayabilir ve diistik seviyede bilissel islem gerektiren gorsel
verileri yorumlayabilir. Asina olduklari kisisel, yerel ve kiiresel konularla
ilgili en iyi bilimsel aciklamay: verilenler arasindan secebilir.

1b

261

Bu diizeydeki 6grenciler, basit bir olgunun ozelliklerini ayirt etmek icin
temel diizeydeki ve giinlik bilgilerini kullanabilir. Verideki basit
oruntuileri tanimlayabilir, basit bilimsel terimleri ayirt edebilir ve bilimsel
bir siireci izlemek icin agik olan yonergeleri takip edebilir.

Kaynak: MEB (2023q).
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