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On So6z

TUSIAD, oOzel sektort temsil eden sanayici ve is
insanlari tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve
Dernekler Kanunu'nun ilgili hukdmlerine uygun
olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir dernek
olup génullu bir sivil toplum orgutadur.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, distince,
inang ve girisim 6zgurluklerinin, laik hukuk devletinin,
katiimcr demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin,
rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin
ve surdurulebilir cevre dengesinin benimsendigi bir
toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki
saglamayl amaclar.

TUSIAD, AtatUrk'n 6ngordigi hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Turkiye'nin ¢cagdas uygarlik duzeyini
yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek
esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim acisindan
gbzeten is insanlarinin toplumun 6ncu ve girisimci
bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana
gayenin gerceklestiriimesini  saglamak amaciyla
calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu vyararina calisan Tark is dinyasinin
temsil 6rgutl olarak, girisimcilerin evrensel s
ahlaki ilkelerine uygun faaliyet gostermesi yonunde
caba sarf eder; kuresellesme sirecinde Turk
rekabet glicinun ve toplumsal refahin, istihdamin,
verimliligin, yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin
kapsam ve kalitesinin surekli artiriimasi yoluyla
yUkseltiimesini esas alr.

TUSIAD,  toplumsal  baris ve  uzlasmanin
sUrduruldagt bir ortamda, UGlkemizin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal
ekonomik politikalarin  olusturulmasina katkida
bulunur. Turkiye'nin kiresel rekabet duzeyinde
tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi Uyeligi
surecini desteklemek Uzere uluslararasi siyasal,
ekonomik, sosyal ve kaltUrel iliski, iletisim, temsil ve
is birligi aglarinin gelistirilmesi icin calismalar yapar.
Uluslararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve
yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar,

gbrus olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda
etkinlikler duzenler.

TUSIAD, Turk is dunyasi adina, bu ¢ercevede olusan
gorus ve onerilerini Turkiye BlyUk Millet Meclisi'ne,
hiktUmete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara
ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayl olarak basin
ve diger araclar araclligl ile ileterek, yukaridaki
amaclar dogrultusunda dustnce ve hareket birligi
olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, Ulke gindeminde bulunan konularla
ilgili goruslerini bilimsel calismalarla destekleyerek
kamuoyuna duyurur ve bu gorUslerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini
saglar.

Egitim Reformu Girisimi  (ERG), cocugun ve
toplumun gelisimi i¢cin egitimde yapisal dénusume
nitelikli veri, yapici diyalog ve farkli gorUslerden
ortak akil olusturarak katki yapan bagmsiz ve
kar amaci gltmeyen bir girisimdir. 2003 yilinda
kurulan ERG, Turkiye'nin 6nde gelen vakiflarinin
bir arada destekledigi bir girisim olmasiyla
Turkiye sivil toplumu icin iyi bir 6rnek olusturur.
ERG calismalarini, Egitim Gozlemevi ve Egitim
Laboratuvari birimleriyle yuritir, Ogretmen AgInin
yurGtdculaguna Ustlenir. Anne Cocuk Egitim Vakfi,
Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Ekol
Vakfi, Sabanci Universitesi, Sabanci Vakfi ve Vehbi
Kog Vakfi'min ana destegiyle calismalarini sUrduren
ERG'ye, Elginkan Vakfi, MV Holding, Tekfen Vakfi ve
TUSIAD katkida bulunmaktadir.

TUSIAD Sosyal Kalkinma Yuvarlak Masasi altinda
faaliyet gbsteren Egitim Calisma Grubu'nun
faaliyetleri kapsaminda, TUSIAD ve ERG isbirligi ile
“Gelecegin Dunyasina Hazirlanirken Egitime Bakis:
Turkiye'de Egitim Harcamasl” raporu hazirlandu.
Rapor, gectigimiz yil TUSIAD-ERG isbirligi ile
yayinlanan “Gelecegin DUnyasina Hazirlanirken
Egitime Bakis: PISA 2022 Bulgular Isiginda
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Turkiye'de Egitimin Durumu Arastirmasi’nin devami
niteligindedir.

TUSIAD ve ERG isbirligiyle hazirlanan raporlar,
Turkiye'nin gelecegin dunyasina hazirlik strecinde
egitim sisteminin stratejik rolune veri/kanit temelli
analizlerle dikkat cekerek 6zel sektor, kamu, akademi
ve sivil toplum arasinda bilgiye dayall diyalog ve
ortak akil dretimini tesvik etmeyi amacliyor. Bu
kapsamda vyapilan arastirmalarla, cocuklara ve
genclere gelecegin dunyasinda gerekli nitelik,
beceri ve yetkinlikleri en Ust duzeyde kazandiran,
uluslararasi Olcekte rekabet gucd ve basari
kapasitesi yuksek bir egitim sisteminin insasina
katki sunmak hedefleniyor. Raporlarda, ekonomik
ve sosyal kalkinmanin stratejik bir birleseni olan
egitim sisteminin gelecegi icin ulusal ve uluslararasi
veri kaynaklarindan hareketle farkl odak konular ele
alinyor.

“Gelecegin Dunyasina Hazirlanirken Egitime Bakis:
Turkiye'de Egitim Harcamasi” raporunun kapsamini
egitime ayrilan kamu kaynaklarma iliskin uluslararasi
izleme cerceveleri, uluslararasi karsilastirmalar
ve ulusal veriler cizmektedir. Rapor, ulusal ve
uluslararasi  verilerden  hareketle,  Turkiye'nin
egitim harcamalarini karsilastirmali  sekilde ele
alarak, maliyet etkili uygulamalarini incelemekte

ve okul 0Oncesinden ortadgretime kadar olan
(K12) kademelere vyonelik degerlendirmelerde
bulunmaktadir.

Raporda ele alinan konular G¢ bashk altinda
sunulmaktadir:

“Egitime  Ayrilan  Kamu Kaynaklarinin - Onem{”,
“Kamu Harcamalarinin izlenmesinde Uluslararasi
Gostergeler” ve “Turkiye'de Egitim Harcamalarinin
Guncel Durumu”.

Rapor, ERG Kidemli Politika Analisti Ozgenur Korlu
tarafindan kaleme alinmistir. Raporun hazirlanmasi
strecinde destekleri icin TUSIAD Sosyal Kalkinma
Yuvarlak Masasi Baskani Yilmaz Yilmaz'a, TUSIAD
Egitim Calisma Grubu Baskani Gamze Dingkok
Ylcaoglu'na ve Egitim Calisma Grubu Uyelerine
tesekkudr ederiz.

Egitim Gozlemevi Koordinatdrt Burcu Meltem Arik,
ERG Arastirmacisi ve Medya Koordinatort Umay
Aktas Salman, ERG Politika Analisti Kayihan Kesbig,
ERG Arastirmacisi Gulen Naz Terzi, TUSIAD Genel
Sekreter Yardimasi Ceren Aydin Ergin, TUSIAD
Sosyal Politikalar Bolumu Direktort Ezgi Celik ve
TUSIAD Sosyal Politikalar Bolumi Kidemli Uzmani
Dr. Ezgi Murat ince rapora katki vermistir.

Ekim 2025
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Oz Gecmis

Ozgenur Korlu
Kidemli Politika Analisti

Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
lliskiler ve Ekonomi bélumlerinden 2016 yilinda
mezun oldu. 2016-2018 vyillari arasinda Bogazici
Universitesinde sosyal politika ve ekonomi yiksek
lisans dersleri aldi. 2022 yilinda MEF Universitesi
Isletme Bolimi'nde finans alaninda ytksek lisans
yaptl. 2025 yili itibariyla istanbul Bilgi Universitesi
Siyaset Bilimi doktora 6grencisidir. Nisan 2018'den

beri ERG'de calisan Korlu, veri odakli ¢alismalarin
genel koordinasyonunu Ustleniyor, Turkiye ve
dunyada egitime ayrilan kaynaklar, 6zel 8gretim
politikalari, sosyoekonomik durumun egitime
etkileri ve egitimin c¢iktilari konularinda analiz ve
raporlar hazirliyor. Acil Durumlarda Egitim icin
Uluslararasi Ag (INEE) ve Human Development and
Capability Association (HDCA) udyesi olan Korluy,
Mart 2024'te INEE Turkiye Odak Kisisi olarak secildi.
Akademi ve sivil toplumda yuruttigud calismalarin
yani sira bilgi tasarimcisi olarak infografikler ve
grafikler tasarlayan Korlu, veri hikayelestirme ve
gorsellestirme egitimleri de veriyor.
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Kisaltmalar

BM Birlesmis Milletler
CHS Gocuk Haklarina Dair Sozlesme
EMI Etkili Bir Sekilde SurdUrulen Esitsizlik (Effectively Maintained Inequality)

Eurostat Avrupa Birligi istatistik Ofisi

FCDO Birlesik Krallik Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi
GSYH Gayrisafi Yurt ici Hasila

ICESCR Ekonomik, Sosyal ve Klttrel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
KYK Kredi ve Yurtlar Kurumu

MEB Milli Egitim Bakanlig

OECD Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti

OsYm Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi

PISA Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for International Student Assessment)
SGS Satin alma gucu standardi

TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

TUSIAD  Turk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi
UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultdr Orgitd
UNICEF  Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

YOK Yiksekogretim Kurulu

YOKAK  Yiksekdgretim Kalite Kurulu
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Yonetici Ozeti

TUSIAD ve ERG is birligiyle hazirlanan bu calisma,
“gelecege hazir" bir egitim sistemi vizyonu
icinde, Turkiye'de egitim harcamalarinin duzeyi
ve dagilimini hem uluslararasi normlarla hem de
secilmis Ulkelerle karsilastirmali olarak incelemeyi
amacliyor.  Uluslararasi arastirmalar,  egitimde
temel sorumlulugun devletlerde oldugunu
ve egitimin finansmaninda en buyuk paymn kamu
kaynaklariyla saglandigini gésteriyor. Bu baglamda,
egitim sisteminin ihtiyaclari saptanip ¢6zUm yollari
gelistirilirken atilmasi gereken kritik adimlardan
biri, egitime ayrilacak kamu kaynaklarinin
ihtiyaclar dogrultusunda, hak temelli bir sekilde
planlanmasidir.

TUSIAD ve ERG isbirliginde PISA 2022 sonugclarinin
aclklanmasiyla beraber 2024 yilinda yaymnladigimiz
ve gelecegin  dUnyasina hazirhkta  egitimin
rolind farkli basliklarla inceledigimiz Gelecegin
Diinyasina Hazirlanirken Egitime Bakis: PISA 2022
Bulgulari Isiginda Tiirkiye'de Egitimin Durumu
Arastirmasi'nda 6ne ¢ikan bulgular sunlardr:

* Turkiye'de kiz ¢cocuklarin okullulasmasina ydnelik
adimlar ve 2012-2013 egitim-6gretim yili itibaryla
zorunluegitimin 12 yila ¢ikariimasi, ortadgretimdeki
okullulasma oranlarini énemli dlctde arttirirken;
PISA  arastirmalarindaki Turkiye ornekleminin
temsil ettigi kapsam endeksi de 2003 yilinda %36
iken 2022 yilinda %74'e yukseldi. Temsil edilen
dgrenci oraninin artmasl, PISA sonuglarinin streg
icerisinde artan bir sekilde Turkiye'ye dair daha
dogru sonuglar ortaya koydugunu gosteriyor.

+2015'te duzenlenen PISA arastirmasi disinda
Turkiye ile OECD ortalama puanlari arasindaki fark
azalmaya devam ediyor, ancak Turkiye, PISAnin
inceledigi matematik, okuma ve fen alanlarinin
Uctinde de OECD ortalamasinin gerisinde kaliyor.

+ OECD ulkelerine kiyasla, Turkiye'de &grencilerin
devam ettikleri  okullarin  akademik basari
ve sosyoekonomik olarak ayrismalari, PISA

performansina olumsuz etkisi bakimindan énemli
bir sorun olarak 6ne c¢ikiyor.

 Turkiye'den PISA arastirmasina katilan her g
8grenciden biri kahvalti yapmadan (%31); hatta
bazilari ise aksam yemegi yiyemeden (%2) okula
gittigini belirtiyor. Her bes cocuktan biri (%19,2) ise,
parasl olmadigr icin son bir ay icinde en az bir guin
yemek yiyemedigini ifade ediyor.

Onceki calismadaki bu bulgular isiginda éncelikli
politika alanlari olarak da sunlar vurgulaniyordu:

1. Sosyoekonomik durumun egitime olumsuz
etkilerini azaltmaya y6nelik mudahale
politikalari 6nceliklendirilmelidir. Bu kapsamda,
halihazirda egitim disindaki ¢ocuklar, devamsizlik
ve egitim-0gretim yili icinde okul terki gibi risklerin
onune gecerek okullulasma oranlarinin artmasi;
firsat  esitligini  artirmak dezavantajll
okullara yonelik altyapr yatinmlari, bu okullardaki
Ogretmenlere saglanacak destek programlari ve
dezavantajli 6grencilere yonelik destek stratejileri
olusturulmasi; okul tdrleri arasindaki  basari
farklarinin kapatiimasi saglanmalidir.

Uzere

2. Her reform, politika degisikligi ya da miudahale
programi oncelikle 68renci ve 6gretmenin
iyi olma halini merkeze almahdir. Ogrenci ve
dgretmenler icin glivenli, destekleyici ve refah odakli
egitim ortamlari yaratiimalidir.

3. Kamu-o6zel sektér ortakhginda gelistirilecek
stratejiler ile genclere gelecegin becerileri
kazandirilmahdir. Tum genclerin; matematik, fen
ve okuma becerilerinde temel yeterliklere sahip
olmasinisaglamalive bu alanlarda Ust duzey basar
gosteren Ogrencilerin oranini artirmaya yonelik
politikalar dnceliklendiriimelidir. Temel yeterliklerle
baglantili olarak gelecegin becerilerinde 6ne ¢ikan
sosyal ve duygusal beceriler, yaraticilk ve dijital
becerilerin de desteklenecegi 6gretim sUrecleri,
isbirlikleri ile desteklenmelidir.
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4. Okul; teknolojiyle degisen 6grenme suregleri,
dijital araglarin yayginhgi ve siddeti artan afet
ve krizleri dikkate alarak 6grenci, 6gretmen
ve veli gibi egitimin oncelikli paydaslarinin
kendilerini ait hissedecekleri bir mekan olarak
yeniden kurgulanmahdir.

5. PISA 2022 sonuglarina gore basaril, kapsayici

ve dayanikli egitim sistemlerinin ortaklastig
egitim politikalari Tirkiye o6zelinde de ele
alinmali, farkli uzmanlar bir araya getirilerek
genis bir zeminde tartisilmali ve uyum icin
gereklikosullar gozetilerek hayata gecirilmelidir.
Okuldncesi  egitimin  yayginlastirimasi, — sinif
tekrari yerine 6grenci destek programlari
olusturulmasi, ortadgretimde alan sec¢iminin
ileri yaslara ertelenmesi, okullarda basariya gore
yogunlasma yerine karma yetenekli okullar ve
siniflar olusturulmasi gibi politikalarin bir arada
uygulandigl “butdnsel egitim sistemi” yaklasimi,
Turkiye i¢cin de degerlendirilmelidir.

Onceki calismanin bulgulari ve politika onerileri
dogrultusunda Turkiye'nin gelecege hazir olmas
icin egitime yapilacak yatirnmlar gézardi
edildiginde ortaya cikacak firsat maliyeti de aciktir:
Demografik gostergeler, cocuk bagimhlik orani
(0-14 yas) %30,6 olan Turkiye'de 2023'ten bu
yana demografik firsat penceresinin kapanma
egiliminde olduguna isaret ediyor. Bu firsat
penceresi acik oldugu surece, Ulkelere gelismis Ulke
statlsUne gecisi hizlandiracak firsatlar yaratir ve
bu firsatlardan yararlanmanin en etkin yollarindan
biri egitime yatinm yapmaktir. Buglin egitime
yatirilmayan her bir lira, uzun vadede daha
yuksek vergi geliri, teknoloji Gretimi ve sosyal
refah artisi saglayacak bir yatirimin ertelenmesi
anlamina geliyor. Bu baglamda, gelecegin
dunyasina hazir olmak icin yapilmasi gerekenler
kamunun egitim bultcesinden  bagimsiz
dusunilemez.

Uluslararasi izleme cercevelerine gore, kamu egitim
finansmani dort ana eksende takip edilebilir:

1. Kamu egitim harcamalarinin GSYH icindeki
pay:: Egitim 2030 Incheon Bildirgesi ve Cerceve
Eylem Belgesine gbre esik degeri %4-6dir. Bu

gOsterge, Ulkenin Urettigi  toplam degerden
kamu tarafindan egitim icin yapilan harcamalarla
yurttaslara geri donen payi gosterir.

2. Kamu egitim harcamalarinin toplam kamu
harcamalari icindeki pay:: Egitim 2030 Incheon
Bildirgesi ve Cerceve Eylem Belgesine gore esik
degeri %15-20'dir. Bu oran, hukumetlerin diger
politika alanlarina kiyasla egitime verdigi ¢nceligi
gostermesi agisindan énemlidir.

3. Ogrenci basina kamu harcamasi: Kamu egitim
harcamalarinin resmi okullara kayith 6grenci
sayisina bolunmesiyle hesaplanan bir birim maliyet
gostergesidir. Ozellikle sinif mevcudu, 6gretmen
Ucretleri, fiziksel ve dijital altyapi gibi unsurlarin
dolayli olarak yorumlanmasini saglar. Hizl nufus
artisl veya zorunlu egitimle kapsam genislemesi
oldugunda egitimin niteliginin korunmasi icin alt

esik olarak kullanilabilir.

4. Harcama kompozisyonu: Cari harcamalar (her
yil verilen hizmetlerin strdurulebilirligi) ile sermaye
harcamalari (kapasite/kalite yatinmi) dengesi;
kademelere gore dagiimi (ozellikle okuldncesi
egitim onceligi) ve burslar gibi hanehalkina yapilan
transfer harcamalari Uzerinden gelecege hazirlik
ve esitsizligi azalticl politikalarin izlenmesini saglar.

Bu gostergelerin iyilestiriimesi, oncelikli olarak
egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artiriimas

ile mUmkundur. Ancak sadece sayisal bir
artis hedeflenmemeli, egitime harcanan
tim kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasi  hedeflenmelidir.  Bunun i¢in

katimci bitcelemeye gecilmesi, kanit temelli
arastirmalarla maliyet-etkililik agisindan en
verimli midahalelerin belirlenmesi ve kademe
bazinda daha fazla kaynagin yuksekégretimin
yanisira basta okuléncesi egitim olmak Uzere
daha erken dénemdeki kademelere verilmesi

onceliklendirilecek  politikalardir.  Ayrica, egitim
sisteminin  altyapisini  glclendirecek  sermaye
harcamalari egitimde niteligi arttiracak sekilde
planlanmali, kamu kaynaklari kullanilarak ©zel
harcamalari  tesvik eden politikalar  yeniden
degerlendirilerek hanehalki  Uzerindeki egitim

harcamalari yukinun azaltiimasi amaclanmalidir.
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Bu ¢ercevede uluslararasi karsilastirmali en guncel + TUrkiye'de sermaye harcamalari i¢in  ayrilan
verilerin bulundugu 2022 yilinda Turkiye'nin kamu kaynaklar listedeki Ulkeler arasinda yuksek olsa
egitim harcamalari incelendiginde; da iklim / afet dayaniklilg, dijital altyapi, atolye /

- Turkiye'de egitim harcamalarinin %78,9'u kamu,
%20,3'G 6zel, %0,8'i uluslararasi kaynaklar
tarafindan yapiliyor. Bu oranlarla Turkiye, egitim
harcamalarinin  dagiliminda kamunun payinin
dusuk oldugu Ulkeler arasindadir.

* Turkiye hanehalki egitim harcamalarinin miktari
bakimindan Fransa, ispanya ve italya'nin hemen
arkasindadir. Ancak, Turkiye'nin 0-14 yas nufusu
bu Ulkelerden belirgin sekilde yUksektir. Bu
durum, Tuarkiye'de egitim cagindaki gencg
nufusa oranla kamu egitim kaynaklarinin
dusik oldugu, ihtiyacin diger (Ulkelerden
daha yuksek oranda hanehalki harcamalari
ile karsilandigi ve sosyoekonomik durumun
etkisinin daha fazla oldugu anlamina gelebilir.

* TUrkiye'de kamu egitim harcamalarinin GSYH'ye

orani  (%2,6), hem ust-orta gelir grubu
ortalamasi(%4,9)hemdedinyaortalamasinin
(%4,5) altindadir.

+Kamu egitim harcamalarinin  toplam  kamu
harcamalari icindeki payina bakildiginda ise
Tarkiye’nin oraninin (%10,6) Egitim 2030 Incheon
Bildirgesi ve Cerceve Eylem Belgesi'ndeki esik
degere ulasamadigi goéruliyor. Ancak, genel
egilim diger Ulkelerin de Turkiye gibi agirlikl olarak
%9-12 bandinda kimelendigini gosteriyor.

+ Ulkelerin satin alma glici standartlarina (SGS)
gore bakildiginda Turkiye'de 6grenci basina
harcama duzeyi 3.108 SGS ile AB ortalamasinin
(9.035 SGS) Ucte biri dlUzeyindedir. Bu seviye,
kalabalik siniflar, eksik altyapi ve 6grencilere
sinirh bireysel destek riskini artirir.

- Tarkiye %6,7 ile okuléncesi egitime en az
kaynak ayiran ulkelerdendir. Bunun tam zitti
olarak yuksekégretimin oraninda ise %34,1
ile en yuksek pay ayiran ilk ug ulke arasinda
oldugu goruluyor (Danimarka %36,8, Avusturya
%34,7). Bu baglamda, Turkiye'de 5 yasta bile
okuléncesi egitimin zorunlu ve (Ucretsiz
olmadiginin alti ¢izilmelidir.

laboratuvar gibi gelecege yonelik yatirimlara ayrilan
kaynaklar dnceliklendirilmelidir.

- Ogrencilere verilen finansal destegin kamu egitim

harcamalari icindeki payina karsilastirmali olarak
bakildiginda, Turkiye %6,5 ile orta seviyede
bir orana sahiptir. Transferlerin artiriimasi
hanehalkinin Gzerindeki egitim harcamasi
baskisini azaltabilir. Bu kaleme daha yUksek
butce ayrilirken; sermaye harcamalari kalemi
daraltilmadan, toplam egitim butcesini ve
harcama verimliligini artirarak yapilmalidir.

Uluslararasi karsilastirmali verilerle 2022'ye kadar
olan durum izlenebilirken, sadece Turkiye icin 2023
harcamalarinin durumu da analiz edilebilir. Ayrica
butce gerceklesmesineiliskinveribulunmasada2024
ve 2025 yillari icin kamu egitim butcesi Uzerinden
degerlendirmeler yapilabilir. Bu ¢alismanin yayina
hazirlandigl Ekim 2025 itibariyla ise, 2026 egitim
butcesine yonelik planlamalar icin Orta Vadeli
Program (2026-2028) incelenebilir. Bu cercevede
Turkiye'de egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
guncel durumu icin sunlar séylenebilir:

+ 2023 yilinda, 6 Subat depremlerinin etkisiyle kamu
egitim harcamalarinda 2024 fiyatlariylareel %25,1
artis gerceklesti. Kaynaklarin %83,5'i kamu,
%15,9'u 6zel, %0,6's1 uluslararasi kaynaklardan
saglaniyor. Kamu egitim harcamalarinin GSYH
icindeki pay1 %3,6'ya yUkselirken, toplam kamu
harcamalari icindeki pay1 %10,0 ile sinirli kaldi.
Butablo, afet sonrasinda bitce kompozisyonunda
arama-kurtarma, barinma ve yeniden insa gibi
alanlarin  agirhk kazandigl anlamina gelebilir.
Ancak egitimde asll ihtiyaglar (okul onarimlari,
0grenme kaybinin telafisi, psikososyal destek)
cogu kez orta vadede gorunur hale geldiginden,
cok yilli ve kanit temelli bir finansman yaklasimi
zorunludur.

<2023 yili egitim harcamalari verilerine gore,
Turkiye'de kamu egitim harcamalarinin %7,0'i
okuléncesi, %19,1'i ilkokul, %19,01 ortaokul,
%21,4'G ortadgretim ve %33,5'i yliksekdgretim
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duzeyine ayrildi. Kamu egitim harcamalari genel
olarak artmasina karsin yuksekégretimin
agirhgr suruyor. Erken c¢ocukluk dénemine
dusuk pay ayriimasi; egitime esit ve adil baslangi¢
kosullarinin saglanmasi, 6grenme ciktilarina kalici
yatinm vyapilmasi ve sosyoekonomik farklarin
azaltilmasi hedefleriyle celisiyor.

+Egitime ayrilan kaynaklarin  merkezi ydnetim
bltcesine orani 2024'te %14,6, 2025'te %14,8'dir.
GSYH'ye orani ise 2024'te %3,9 ile uluslararas
alt esige yaklasti, 2025'te %3,5 seviyesine
geriledi. 2024'teki yakinsama olumlu olmakla
birlikte, 2025'teki oransal dusus buyuk olcude
yeniden insa ve afet baglantil harcamalarin
butce Uzerindeki baskisiyla iliskilendirilebilir.
Bu nedenle, egitimin GSYH ve toplam kamu
icindeki payinin kalici bicimde esik degerlere
tasinmasi ve korunmasi icin ¢cok yilli hedeflerle
uyumlu bUtce planlamasi yapilmasi gereklidir.

- Orta Vadeli Program'a (2026-2028) gore MEB'e

1 trilyon 943 milyar 515 milyon 746 bin TL
tavan odenek verildi. Bu tutarin tamami tahsis
edildigi takdirde MEB 2026 butcesinin merkezi
yonetim butcesine orani %11,3 olacak. Sermaye
giderleri kalemi ise %8,3'e yukselecek.

Orta Vadeli Program'in (2026-2028) yayimlanmasiyla
birlikte 2026 yiliicin “Merkezi Yonetim Butce Kanunu”
sureci de basladi. Onceki yillardaki takvime gore
Ekim ayl ortasinda butce tekliflerinin hazir olmas
bekleniyor. Ekim-Aralikddneminde ise But¢e Kanunu
Teklifleri, 6nce TBMM Plan ve Butge Komisyonu'nda,
sonra TBMM Genel Kurulu'nda gorusulecek. 31
Aralik 2025'e, yani 2026 Merkezi Yonetim Butce
Kanunu Resmi Gazete'de onaylanarak yurarluge
girmesine kadar ki strecte bu calisma kapsamindaki
bazi bulgularin gbz onune alinmasinin, Turkiyenin
egitim sisteminin gelecege hazir olmasi icin énemli
oldugu vurgulanabilir:

* Uluslararasi esik degerlere kalici uyum: Kamu
egitim harcamalarinin GSYH icindeki paymi %4-6
bandina, toplam kamu harcamalariicindeki payini
ise %15-20 bandina tasliyacak ¢ok yilli bir cerceve
belirlenmelidir.

Demografik  firsat penceresi odakli
dagilim: Okuldncesi egitim ve temel egitim
dnceliklendirilmeli; 5 yasta zorunlu ve Ucretsiz
erisim icin  bagimsiz  anaokulu yatirmlar
hizlandiriimali, kademeler arasi kaynak dagilimi
okuldncesi lehine yeniden duzenlenmelidir. TUm
6grencilerin temel becerilerde yeterli yetkinliklere
sahip olmasi saglanmali, temel becerilerde
Ust duzey basari gosteren  Ogrencilerin
oranini  artiracak  mudahale  programlari
Onceliklendirilmeli ve 6grencilerin basarilarina
olumsuz etki eden sosyoekonomik farkliliklar
maliyet-etkili programlarla azaltilmahdir.

Sermaye harcamalarinda stratejik artis:
Afetlere hazirlik, yesil dontsum, dijital altyap,
atolye/laboratuvar ve kirsal-dezavantajli bolgeler
oncelikli olmak Uzere fiziki eksiklerin giderilmesi
icin sermaye harcamalarina daha fazla kaynak
ayrilmaldr.

Hanehalkinin yikinin azaltilmasi: Egitimdeki
esitsizliklerin giderilmesi i¢cin beslenme, ulasim,
barinma, burs gibi destekler enflasyona endeksli
ve hedefli bicimde genisletiimelidir. Turkiye'nin
cocuk ve geng nufusu icin yeterli kamu egitim
harcamalari  yapiimali  ve sosyal destekler
saglanmali; ©zellikle hanehalki harcamalarinin
payinin artmasina neden olan egitimdeki
sosyoekonomik ucurumu daha da derinlestirecek
uygulamalardan  kac¢mimaldir.  Bu  alanda
yapllacak en somut mudahale okuldncesi egitim
ve dezavantajli okullardan baslayarak Ucretsiz
ve saglkl okul yemeginin yayginlastirimasina
yonelik modeller gelistiriimesi ve uygulanmasidir.

Katilimcr ve seffaf butce yénetisimi: Bltce
teklifleri kamuoyuyla zamaninda ve gerekli bilgi
saglanarak paylasiimali; TBMM Plan ve Butce
Komisyonu’'nda sivil toplum &rgutleri, sendikalar,
Ogrenci/veli temsilcileri ve akademisyenlerin
etkili ve duzenli katilmi saglanmalidir. Harcama
alt kirnhmlari (duzey, tUr, bolge) acgik veri olarak
yayimlanmalidir.

Sonu¢ olarak, 2026 vyilinda egitime ayrilan
kamu kaynaklari, uluslararasi esik degerlere
ulasiimasini dnceliklendirerek, okuldncesi egitimin
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yayginlastiriimasi,  sosyoekonomik  esitsizliklerin
azaltilmasina yonelik mudahalelerin artiriimasi ile
basta yesil ve dijital ddnustm i¢cin olmak Uzere nitelik
artisini birlikte gézeten bir cercevede planlanmalidir.,
Sermaye harcamalari (afet ve krizlere yonelik

glclendirme, dijital altyapl, atolye-laboratuvarlar,

yesil  dénusum) ve  Ogrenciye  dogrudan
destekler (beslenme, wulasim, burs) birbirlerini
olumsuz  etkilemeyecek sekilde artirilmahdir.

Butge sureci; kamuoyunun bilgilendirilmesi, egitim
paydaslarinin anlamli sekilde katiliminin saglanmasi
ile katihmcr ve seffaf sekilde ydrutulmelidir. Bu
kosullar saglandiginda, Turkiye'nin, cocuklarin iy
olma halini glivence altina alan, kapsayici, dayanikli
ve gelecege her agidan hazir bir egitim sistemiyle
belirledigi hedeflere glcld adimlarla ilerlemesi
mumkun olacaktir.
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Giris

TUSIAD ve ERG ishirliginde gelecegin diinyasina
hazirlikta  egitimin  rolunu  farkh  baslhklarla
inceledigimiz  ¢alismalarin ilki, 2024  yilinda
yayimlanan, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi (PISA) analizleriyle son 20 yilda becerilerin
durumunu inceleyen,  Gelecegin  Dunyasina
Hazirlanirken Egitime Bakis: PISA 2022 Bulgulari
Isiginda Turkiye'de Egitimin Durumu Arastirmasi'ydi.
Bu arastirma;

 sosyoekonomik durumun  egitime olumsuz
etkilerini  azaltmaya ve  okul aidiyetini
artirmaya yonelik mudahale politikalarinin

onceliklendirilmesini,

+ 0grenci ve 6gretmenin iyi olma halinin merkeze
alinmasini,

- genclere “gelecegin becerilerinin” kazandiriimasi
icin kamu ve 0zel sektdr arasinda isbirlikleri
kurulmasini vurguluyordu.!

Bu basliklar butlnsel olarak egitim sisteminin
iyilestiriimesini amaclarken, sira bu amaca yonelik
mUdahaleleri hayata gecirmeye geldiginde program
gelistirme, teknolojik altyapi, 6lcme-degerlendirme
gibi farkli uzmanlik alanlarina ihtiya¢ duyulacag
aciktir. Ancak egitim politikalarinda hangi baslik
onceliklendirilirse - onceliklendirilsin, nitelikli egitim
icin yapilacak tim mudahaleler, onlar icin gereken
finansal  kaynaklardan bagimsiz  dusunutlemez.
Uluslararasi arastirmalar, egitimde temel
sorumlulugun devletlerde oldugunu ve egitimin
finansmaninda en buytk payin kamu kaynaklariyla
saglandigini gosteriyor. Dolayisiyla, egitim sisteminin
ihtiyaclarisaptanip cozimyollari gelistirilirken atilmasi
gereken kritik adimlardan biri, egitime ayrilacak kamu
kaynaklarinin ihtiyaclar dogrultusunda, hak temelli
bir sekilde planlanmasidir. Bu baglamda, gelecegin
ddnyasina hazir olmak i¢cin yapilmasi gerekenler
kamunun egitim butcesinden bagimsiz dustntlemez.

T Korlu vd., 2024.

Ik bakista kamu egitim finansmanina yonelik bu
planlama, egitim hizmetlerinin surdtrulebilmesi ve
projelerin hayata ge¢cmesi icin her yil yapilan zorunlu
harcamalarin belirlenmesi gibi dusunulebilir. Ancak
bir insan hakki olan nitelikli egitime erisimi saglamak
amaclyla yapilan kamu harcamalari, herhangi bir
gelir-gider tablosunun 6tesinde degerlendirilmelidir.
CUnkl bu harcamalar; esitlik ve adaletin tesisi,
kusaklar arasi uzun vadeli getirilerin glvence altina
alinmasi ve kamuya karsi hesap verebilirlik gibi
amaclara hizmet eder; ekonomiden toplumsal refaha
ve cocugun iyi olma haline kadar uzanan 6nemli
etkiler dogurur. Bu baglamda egitime yapilan her
yatirim; firsat esitligini ve kaynaklarin adil dagitimin
guvence altina alacak sekilde genis bir perspektifle
degerlendirilmelidir. Kamu kaynaklariyla yapilacak
uygulamalarda toplumsal esitsizliklerin azaltiimasi ve
sosyal hareketliliginyukariyonlt olarak desteklenmesi
saglanmalidir. Kaynak kullaniminda ise kamuya karsi
hesap verebilirlik dnceliklendiriimelidir. Ayrica kamu
kaynaklariyla ilgili tim sureclerde ekonomik ve
toplumsal refahin birlikte giclendiriimesine, cocugun
iyi olma halini esas alarak uygun fiziksel ve sosyal
kosullarin saglanmasina odaklaniimalidr.

Bu noktada, egitimin finansmanina iliskin verilere
erisebilirlik de dnem tasiyor. Fakat egitimin nitelig]
ve c¢ocugun iyi olma hali icin kritik dnemde olan
egitim finansmani verilerinin hem ulusal hem de
uluslararasi duzeyde ya eksik yayimlandigl ya da
yalnizca uzmanlarin ¢dzebilecegi karmasik teknik
belgeler biciminde paylasildigi gorultyor. Uluslararasi
karsilastirmalarda  egitim  harcamasi  verileri
genellikle en az iki yil geriden gelirken; erisim-cikti
gostergelerinin  aksine, dunya genelinde yalnizca
sinirli sayida Ulke egitim finansmani verisini dtzenli
ve aclk bicimde yayimliyor. Bu da karsilastirmali bir
degerlendirme yapilmasini zorlastiriyor. Ote yandan,
egitim butcesi belirlenirken, katiimci, seffaf ve hesap
verebilir bir demokrasinin temel bileseni olan kamu
butge streci de kamuoyunda ¢ogu zaman hak ettig]
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yeri bulamiyor, yurttaslarin karar alma surecine
katihmi buyuk 6lctide arka planda kaliyor. Bu durum
egitim butcesi konusunda farkindaligin artmasi ve
savunuculuk c¢alismalarinin guclenmesi icin  sivil
toplum ve akademide egitime ayrilan kaynaklara
iliskin daha fazla ¢alisma yapilmasini gerektiriyor.

Bu c¢alismalari  kUresel capta c¢oklu krizlerin
derinlestigi ve dijital donUsumudn hizlandigr bir
donemde, farkl Ulkelerle karsilastirmali olarak
yapmak egitim finansmani ihtiyaglarinin ¢ok boyutlu
ve uluslararasi standartlara uyumlu bir sekilde
tespit edilmesini sagliyor. Standartlarin 6tesinde,
egitime ayrilan kaynaklar konusu, kiresel egilimler
ve ulusal ile yerel ihtiyaclar cercevesinde bir
gundem olarak da 6nem kazaniyor. Bunun somut
bir 6rnegi, 2025'teki Uluslararasi Egitim Gunu'nde
"Egitim icin Kuresel Ortaklik” (Global Partnership
for Education) 6nctliginde cocuk ve egitim haklari
alaninda c¢alisan, ©6nde gelen uluslararasi sivil
toplum o6rgutlerinin “Cagriya Cevap Ver” (Answer
the Call) bashkl bir kampanya baslatmasidir.?
Kampanya, genclerin egitimle ilgili taleplerini bir hak
talebi olarak giindeme tasiyor. Cagrida “bir donim
noktasinda” olundugu vurgulanirken, kuresel ¢oklu
krizlere ve egitim sistemlerindeki devam eden
ihtiyaclara karsin ulusal egitim butcelerinin baski
altinda oldugu dile getiriliyor.® Ayrica, dusuk gelirli
Ulkelerde egitime yonelik uluslararasi destegin
bagisct  Ulkelerin  6nceliklerini  baska alanlara
kaydirmasi ile birlikte azaldigr belirtiliyor.* Cagri,
gencleri buginun ve yarinin islerine hazirlayabilmek
icin 6gretmenlerin, temel 8grenmenin ve 21. yuzy!l
becerilerinin 6nceliklendirilmesi gerektiginin altini
Giziyor.®

Egitime ayrilan kaynaklar tum ddnyada egitim
politikalarinin énemli bir gindemi haline gelirken,
Turkiye'de egitime ayrilan kamu kaynaklarini

2 Global Partnership for Education, 2025.
3 Global Partnership for Education, 2025.
4AAg.e

5 Age

€ Behar vd., 1999.

7 TUIK, 6 Subat 2025

Sage

° Gurlesel, 2004,

10 Korlu, 2024.

uluslararasi bir cercevede tartismak, demografik
firsat penceresine iliskin degerlendirmeler yapmak
icin de kiymetlidir. 1999'da TUSIAD tarafindan
yayimlanan Turkiye'nin Firsat Penceresi: Demografik
Donlstm ve Izdustmleri baslikli raporla beraber
politika yapim sureclerinin énemli bir parcasi haline
gelen “demografik firsat penceresi” kavrami, nufus
artis hizi duserken, calisabilir yastaki nufusun
artisinin strdugu durumu anlatmak igin kullaniliyor.
Raporda, 2000-2025 doneminde  Turkiye'nin
demografik firsat penceresinin  agik oldugu
ongorulurken, bu strecin dogru sekilde yonetilmesi
halinde, Ulkenin gelismis Ulke statUslne gecisini
hizlandirabilecek  6nemli  firsatlar  sunabilecegi
ifade ediliyor.® En glncel verilerle demografik firsat
penceresinin guncel durumuna bakildiginda; 2024
yili itibariyla nufus artis hizinin binde 3,4, bagimli
nufus oranimin ise %46,1 oldugu goruluyor.” Ayrica,
onceki yillardan farkli olarak, bagimli nufusun
icindeki 0-14 yas nufusun azalmaya basladigini
da wvurgulamak gerekiyor: 2014'te %35,8 olan
cocuk bagimlilik orani (0-14 yas) 2024'te %30,6'ya
gerilemis durumdadir.? Bu izleme gostergeleri, firsat
penceresinin hendz kapanmadigina isaret etse de
mevcut durum, kapanmasina 6ngordldugl gibi
cok az zaman kaldigini gosteriyor. Turkiye'nin es
zamanl olarak hem demografik firsat penceresini
acik tutmaya, hem de firsat penceresinin sundugu
firsatlardan en yuksek oranda yararlanmaya ydnelik
politikalari  onceliklendirmesi  gerekiyor. Turkiye
her ne kadar 2026-2035 dénemini “Aile ve Nufus
10 Yili" olarak ilan ederek dogurganlik oranlarinin
artistyla demografik firsat penceresini daha uzun
sure acgik tutmayr hedeflese de bu yaklasim, tek
basina yeterli degildir. Gen¢ nufusun nitelikli
egitim ile guclendiriimesine de demografik firsat
penceresine iliskin politikalarla baglantili olarak
odaklaniimalidir. Bununla ilgili olarak ERG tarafindan
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2004° ve 2024 yillarinda yapilan ¢alismalar egitim
alaninda liyilestiriimesi gereken gostergeler olarak
net okullulasma oranlari, yetiskinlerin egitim duzeyi
ve temel yeterlik dUzeylerinin dikkate alinmas
gerektigini vurguluyordu. Yillara gére bakildiginda
tum gostergelerde iyilesmeler olmasina karsin hala
demografik firsat penceresinin tam potansiyeline
ulasabilmek icin yeni mUdahalelere ve kaynaklara
ihtiyac surtyor. Demografik firsat penceresinin
kapanmasina az bir zaman kalmisken, Turkiye'de
egitim sisteminin mevcut durumu, firsat penceresini
daha iyi degerlendirebilmek i¢cin gereken becerileri

kazandirmada ve egitimin niteligini artirmada
yeterince etkili degildir” Bu noktada acigin
giderilmesi icin de Turkiye'nin kamu egitim

harcamalarinin uluslararasi esik degerler tUzerinden
planlanmasi 6nemli bir adimdir. Bu baglamda
rapor kapsamindaki uluslararasi degerlendirmeler,
Turkiye'nin hem kendi gelir grubundaki ulkeler
arasindaki, hem de hedefledigi yuksek gelir
grubundaki durumunu ortaya koyarak bir vyol
haritasi olusturulmasini saglayabilir.

Tum bunlar 1siginda bu calisma, TUSIAD ve ERG
isbirliginde 2024 yilinda yayimlanan ve “gelecege
hazir” bir egitim sistemine odaklanan rapordaki 6ne
ctkan basliklardan egitime ayrilan kamu kaynaklari
konusuna odaklaniyor.  Calisma  kapsaminda
Turkiye'deki durum secilmis Ulkelerle karsilastirmali
bicimde analiz ediliyor. Bu analizlerde Dunya
Bankasl, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), Ekonomik

" Korlu vd., 2024.
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Isbirligi ve Kalkinma Orgltl (OECD) ve Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlaniliyor.
Harcama verileri en az iki yil geriden geldigi icin
analizlerde kullanilan veriler agirlikli olarak 2021 ve
2022 yillarina aittir. Analizlerde aksi belirtiimedigi
takdirde, okuldncesi egitimden yuksekogretime
kadar kademe ayrimi gozetmeksizin tim egitim
sistemine yapilan harcamalar izlendi. Bu ¢ercevede
Turkiye'de egitim harcamalarinin  agirlikli  olarak
yuksekogretime yapildigi ve cocuklariniyi olma halini
de etkileyecek 6nceki kademelere iliskin butcenin
daha da sinirl olabilecegi dikkate alinarak sonuclar
degerlendirilmelidir. Bu rapordaki degerlendirmeler
ve politika dnerileri, esas olarak okuldncesi de dahil
edilerek ortadgretime kadar olan zorunlu egitim
kademelerine yoneliktir.

Calismanin ilk bélumunde, uluslararasi belgelerden
hareketle ve diger kaynak turleriyle karsilastirmall
olarak egitime ayrilan kamu kaynaklarinin énemi
ortaya konuyor. Bu boélimde katihmcl bUtceleme,
guncel kanit temelli arastirmalar, erken cocukluk
politikalari  baslklari altinda maliyet-etkili kamu
harcamalari icin 6ne c¢ikan ilke ve uygulamalar
inceleniyor.  ikinci  bolimde, Dunya Bankasi,
Eurostat ve OECD verileri kullanilarak uluslararasi
gostergelerde  Turkiyenin - durumu inceleniyor.
Uclnct bolumde Tarkiye'de egitim harcamalarina
iliskin glincel durumun incelendigi raporun son
boélimunde ise analiz bulgulari 1siginda Turkiye'de
yaklasan 2026 butce sureciicin dncelikler tartisiliyor.
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1. Egitime Ayrilan Kamu
Kaynaklarinin Onemi

Egitime ayrilan kaynaklar genel olarak kamu
ve kamu disi olmak Uzere iki ana grupta
siniflandirilabilir. Kamu kaynaklari, merkezive yerel
yonetim butcelerinden saglanan, resmiokullardaki
6gretmen maaslarindan okul binalarina, dgretim
programi gelistirmeden o&l¢cme-degerlendirme
sistemlerine kadar tum harcama kalemlerini
kapsar. Kamu disi kaynaklar ise hanehalki ve &zel
sektdr harcamalari ile uluslararasi orgutlerden
gelen kalkinma yardimlari gibi desteklerden
olusur.

1980'den beri kuresel 0dlcekte yapisal uyum
politikalari ve dusuk Ucretli 6zel 6gretim kurumu
modellerigibiuygulamalarlaegitimharcamalarinda

Diinya ortalamasi

%74,6

. %25,1

Yiiksek gelir grubu tlkeler [ xs0+

kamu kaynaklarinin azaltiimasi tesvik edildi. Ancak
hala, sadece Turkiye'nin de bulundugu Ust-orta
gelir grubu ulkelerde degil, tum dunyada egitim
hizmetlerininfinansmaninda en blyUk pay kamuya
aittir (Sekil 1). Diger yandan bu pay her ulkede
esit duzeyde degildir, Ulkelerin gelir gruplarina
gore farklilastigl gortluyor: Finlandiya, Kanada,
Japonya gibi yuksek gelir grubundaki ulkelerde
egitim harcamalarinin %80,4'0 kamu tarafindan
yapilirken; Nijerya, Endonezya, Guatemala gibi
alt-orta gelir grubu ulkelerde bu oran %54,0'dir.
Ayrica Sekil 1'de egitim harcamalarinda kamunun
paymin vyalnizca yuksek gelirli Ulkelerde dunya
ortalamasinin  dstinde  oldugu  gorultyor.

Ust-orta gelir grubu tlkeler  [J«s7.7
%19,6

Ozel Uluslararasi
. Ragt (hanehalki) orgutler

7 %01 (Pwos @ %10
(toplarn 100)

Kaynak: World Bank ve UNESCO (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlandi.

Sekil 1 - Ulkelerin gelir gruplarina gére egitim harcamalarinin finansman kaynaklarina gére dagihmi, 2022
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Elbette bu sonuclar, yapisal uyum programlarinin
daha ¢ok Ust-orta ve alt-orta gelir gruplarindaki
Ulkelerde uygulandigl bilgisiyle birlikte
degerlendirilmelidir. Programlar kapsaminda Ulkelerin
kuresel piyasalara uyumunun artiriimasi ve dis borg
krizinin ¢ozUlmesi hedeflenirken, bltce agiklarinin
kapanmaslicin kamu harcamalarinin azaltiimasi tesvik
ediliyordu.””

Kamunun egitim hizmetlerinin  finansmanindaki
agirligl, egitimin bir insan hakki olmasi ve bu hakkin
devletin temel sorumlulugu altinda bulunmasiyla
dogrudan iliskilidi. BM Ekonomik, Sosyal ve
Kulttrel Haklar Sozlesmesi'nin (ICESCR) 13. maddesi
ilkdgretimin herkes icin zorunlu ve Ucretsiz olmasini
sart kosar'®; Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin (CHS)
28. maddesi de bu yukumlulugu pekistirir'* Her iki
sdzlesmenin “azami mevcut kaynak” ilkesi (ICESCR
madde. 2, CHS madde 4), devletlerinilerleyiciadimlarla
ortadgretim ve yuksekdgretimi de kapsayacak
bicimde kamusal finansmani genisletmesini gerektirir.

1.1. Egitim Harcamalarinin

2022 wyih i¢cin karsilastirilabilir - verisi  bulunan
Ulkelerin  egitim  harcamalarinin  finansman
kaynaklarina gore dagilimima bakildiginda ¢ gruba
ayrilabilecekleri gorulUyor: Kamu harcamalarinin
payl %90 ve Uzerindeyse bu Ulkeler kamu payinin
yUksek oldugu, %80'in altindaysa kamunun payinin
diger Ulkelere gore dusuk oldugu ulkeler olarak
siniflandirilabilir. Tki  esigin  arasindaki  %80,0-
%89,9 seviyesinde ise iki gruba gore daha fazla
Ulke var. Sekil 2'de verilen bu siralamaya gore
kamunun payinin en yuksek oldugu Ulke %96,5 ile

2 Mackenzie vd., 1997.

13 BM Genel Kurulu, 16 Aralik 1966.

4 BM Genel Kurulu, 20 Kasim 1989.
15 BM Genel Kurulu, 27 Temmuz 2015.
16 UNESCO, 2016.

7 World Bank ve UNESCO, ty.

8 UNESCO, ty.

2015'te kabul edilen ve BM'nin 2030 Surdurulebilir
Kalkinma GUndemi'ni finanse etmek icin olusturdugu
Addis Ababa Eylem GUndemi'nde, egitim dahil temel
kamu hizmetlerinin kamu kaynaklariyla finanse
edilmesinin  6nemi vurgulanir ve Ulkelerin ulusal
baglamlarina uygun harcama hedefleri koymasi
gerektigi belirtilir™> 2015 yilinda Dunya Egitim Forumu
sonrasinda kabul edilen Egitim 2030 Incheon Bildirgesi
ve Cerceve Eylem Belgesinde ise Surdurdlebilir
Kalkinma Amaclar’'nin 4. hedefini (Nitelikli Egitim)
hayata gecirmekicin yol haritasi sunulmasininyanisira
htkumetlerin gayri safi yurtici hasilanin (GSYH) en az
%4-6'sini ve/veya toplam kamu harcamalarinin %15-
20'sini egitime ayirmalari dnerilir’® Bu degerler Ulkeler
icin yasal olarak baglayici olmamakla birlikte, bugtin
hala UNESCO'nun Kiresel Egitim izleme Raporu gibi
izleme c¢alismalarinda gincel referans esik olarak
kullanilmaya devam ediyor.”” Surdurulebilir Kalkinma
Hedefi 4: Nitelikli Egitim kapsaminda ise egitim
harcamalarinin GSYH icindeki pay! ve toplam kamu
harcamalari icindeki payl resmi izleme gostergeler
olarak takip ediliyor.'8

Kaynaklara Gore Dagilimi

Finlandiya'dir. Finlandiya'yi sirasiyla izlanda (%95,4)
ve Norve¢ (%95,2) izliyor. Egitim harcamalarinda
hem kamunun paymin en dusuk oldugu, hem de
6zel kaynaklarin payinin en yiksek oldugu ulke ise
Sili'dir. Sili'de kamu kaynaklarinin payr %62,6 iken,
Ozel kaynaklarin payr %37,4'tlr.

Karsilastirilabilir ~ verilere™ gore, 2022 yilinda,
Turkiye'de egitim harcamalarinin %78,9'u kamu,
%20,3'U 6zel kaynaklar ve %0,8'i Ulke disi kaynaklar?®
tarafindan yapildi (Sekil 2). Bu oranlarla Turkiye,



Kamunun payi %89,9-%80,0 araliginda Kamunun payi %90,0 ve uzeri

Kamunun payi %79,9 ve alti
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Ispanya
Letonya

Fransa

Portekiz
irlanda

Yunanistan

Turkiye

Macaristan

Meksika

%10,0 %20,0 %30,0 %40,0 %50,0 %60,0 %70,0 %80,0 %90,0 %100,0

Kaynak: OECD (t.y) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlandi.

Sekil 2 - Ulkelerin egitim harcamalarinin finansman kaynaklarina gére dagilimi (%), 2022
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kamunun payinin dusuk oldugu Ulkeler arasindadir.
Kamu tarafindan yapilan egitim harcamalarinin
orani, harcamalarin etkililigini tek basina géstermez.
Ote yandan 6zel harcamalarin payinin yiksek
olmasl, egitim sisteminde hanehalklarinin egitim

1.1.1. Ozel Harcamalar

Egitimeayrilan kamukaynaklarinin dneminianlatmak
icin basta hanehalki harcamalari olmak Uzere devlet
disi kurumlarin yaptigl 6zel harcamalarin egitim
sistemindeki etkilerini de tartismak gerekiyor. Bu
baglamda onemli bir kavram, “etkili bir sekilde
surdurdlen  esitsizlik”  (effectively  maintained
inequality) hipotezidir. Sosyolog Samuel R. Lucas
tarafindan olusturulan hipotez, sosyoekonomik
acidan avantajli aktorlerin, mumkun olan her yerde
kendileri ve cocuklariicin bir dereceye kadar avantaj
sagladigini  varsayar.?’ Eger egitim sisteminde
niceliksel farkliliklar yayginsa, ornegin lise egitimi
zorunlu ve Ucretsiz degilse, sosyoekonomik olarak
avantajli olanlar niceliksel avantajlar elde ederler.?2
Dahaustgelirgrubundakiogrencilerinlisedenmezun
olma oranlari, Universiteye devam etme olasiliklari,
ortalama egitim sureleri gibi niceliksel gostergeleri
daha yuksektir.2® Turkiye icin de ortadgretimin
zorunlu olmadigl donemlerde, ortadgretimden
mezun olanlarin agirlikli olarak sosyoekonomik
acidan avantajli gruplar olmasi bunun bir érnegidir.
Eger niceliksel alanda sorunlar ¢6zUlmuUs ise bu kez
farklarin niteliksel alanda arttig goéralur.2* Bu farklar
genel olarak ayni egitim duzeyindeki kisilerin mezun
olduklarr okullar ve okul disi imkanlarla (kurslar, staj
firsatlari, sosyal ve kultUrel gelisim vb.) akranlarindan
daha farkli niteliklere sahip olmasi seklinde
kendini gosterir. Genel bir egilim olarak Turkiye'de
sosyoekonomik olarak daha avantajli gruplarda,

harcamalarina bagimliigini artirarak sosyoekonomik
esitsizlikleri derinlestirebilir. Bu baglamda kamu
harcamalarinin payr yuksek olan Ulkelerde ozel
harcama kaynakli sosyoekonomik esitsizlik riskinin
daha sinirli oldugu soylenebilir.

Ozel ogretim kurumlarinin ya da yurtdisinda
egitimin daha fazla tercih edilmesi bu baglamda
degerlendirilebilir. Bu noktada hem niceliksel, hem
de niteliksel farklarin azaltilmasinin yolu, zorunlu
ve Ucretsiz egitimi genisletirken resmi okullarin
niteligine yatinm yapmak, dezavantajli 6grencilerin
nitelikli egitime erisimini garanti altina alacak
sekilde temel ihtiyaclarini desteklenmek, 8grenciler
ve okullar arasindaki sosyoekonomik ugurumu
azaltmaktan geciyor. Ayrica kamu kaynaklarinin
bazi uygulamalar araciigiyla 6zel harcamalari artirici
sekilde kullaniimasi da sosyoekonomik esitsizliklerin
artmasina neden olabilir.  Dolayli olarak 0¢zel
harcamalari artiran uygulamalara; kademeler aras
geciste yUksek baski olusturan sinav sistemi, okullar
ve okul tdrleri arasindaki farklarin azaltiimasina
yonelik politika eksiklikleri, ‘nitelikli’ resmt okullardaki
kontenjan sinirlamalari ve resmi-okul ile 6zel okul
Ogretim programlari arasindaki farkliliklar ornek
gosterilebilir.  Ayrica  hanehalki  harcamalarinin
artmasina yol acan baz uygulamalar da ozellikle
dusuk gelirli hanelerdeki ¢cocuklarin egitime erisim
riskini artirmakta veya sahip olduklar firsatlar
sinirlandirmaktadir. Bunlar arasinda resmi okullarda
‘bagis’ adi altinda kayit Ucreti alinmasi, egitim disi
temizlik ve yemek gibi hizmetler i¢cin bagis talep
edilmesi; kirtasiye, ders kitabi, okul formasi ve
servis Ucreti gibi zorunlu giderler; sinava hazirlk
kurslari ile 6zel ders piyasasinin reglle edilmemesi

19 Harcama verileri ulusal ve uluslararasi kaynaklarda hesaplama yéntemlerine gére farklilik gésterebilir. Ornegin OECD, yayimladig
karsilastirilabilir harcama verilerinin kurumlar arasi transferler yapildiktan sonraki durumu gosterdigini belirtiyor.

20 Ulkelere gore farklilik gostermekle birlikte, “tilke disi kaynaklar” agirlikli olarak uluslararasi érgutler tarafindan saglanan finansal desteklerdir.

21 Lucas, 2001.
22 Age
23 Age
24 Age
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sayilabilir. Dolayisiyla hanehalki harcamalari arttik¢a
egitimdeki sosyoekonomik farklar derinlesir.

Ulkeler arasinda egitim harcamalarindaki hanehalki
katkisini izlemenin bir yolu da satin alma glcu
standardina (SGS) gdére hanehalki harcama
miktarlarini karsilastirmaktir. Harcamalari izlemek
icin kullanilan yapay bir para birimi olan SGS,
Eurostat gibi izleme yapan kurumlar tarafindan
hesaplanir. 1 SGS, her Ulkede ayni miktarda mal ve
hizmet satin alabilecek esdeger alim glcinU temsil
eder. Hanehalki tarafindan yapilan toplam harcama,
nudfusun buyUkltigu ve yasa gbre nufus dagilimi
gibi demografik verilerden etkilenir. Bu nedenle
analizler sadece harcama tutarina degil, ntfus ve

0-14 yas
nufus
(daire alani)

b ...
10.000

En ylksek
18.856.844
(Tarkiye)

- .....
) .....
4000

Hanehalki harcamalari (milyon SGS)
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'\Q' 4 'bQ' @' 69' <o°‘

Polonya
¢ [[ETCE]
Belcikp
isvec
O
$ S

kamu harcamalarinin dtzeyi gibi diger gostergelere
de bakilarak yapiimahdir.

2022 yilina gore karsilastirmali analiz yapilabilecek
veri saglanan 24 Ulkede hanehalki harcamalari
incelendiginde, Turkiye'nin yaklasik 7,5 milyar SGS
harcama yaptigr gorullyor. Bu miktar ile Turkiye,
Fransa (yaklasik 12 milyar), ispanya (yaklasik 11,2
milyar) ve Italya’dan (yaklasik 11,1 milyar) sonra
en yuksek hanehalki egitim harcamasina sahip
Ulkelerden biridir (Sekil 3). Ancak bu grupta Turkiye,
0-14 yas cocuk nUfusunun en yuksek oldugu tlkedir
ve bu ndfusun buyUklugu dusuntldiginde kamu
tarafindan ayrilan kaynaklar oldukca dustktur (Sekil
3). Ornegin, ispanya'daki 0-14 yas nufus Turkiye'nin

Medyan En diistik
1.356.695 ® 70.168
(Portekiz) (Malta)

- E....E

%Q QQ . ,\QQ N ,\\Q B < ’19 o \,))Q b

Kamu harcamalari (milyon SGS)

Kaynak: Eurostat (2024) ve World Bank (t.y.) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 3 - Kamu ve hanehalki egitim harcamalari ile 0-14 yas ¢cocuk nufusu iliskisi, 2022

Not: Yuvarlaklarin buyuklUkleri 0-14 yas nufusu gostermektedir.
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neredeyse Ucte biri kadar olmasina karsin, Turkiye
Ispanya’dan 2,3 milyar SGS daha az kamu harcamasi
yapiyor. Bu baglamda Turkiye'de kamu kaynaklarinin
artirimasi ve kamu desteklerinin genisletiimesi,
hanehalki Uzerindeki mali baskiyl hafifletmek ve
egitimde esitlikci bir sistem olusturmak acisindan
kritik Gneme sahiptir.

Egitimle ilgili ©zel harcamalar s6z konusu
oldugunda o6nemli uluslararasi belgelerden biri
Abidjan Prensipleri'dir. 2019 yilinda yayimlanan
bu prensipler, devletlerin egitim hakkini yerine
getirirken 6zel aktorlerle iliskisini duzenleyen ilk
uluslararasi standarttir. Abidjan Prensiplerine gore
devletler, kamusal kaynaklarini dncelikle Ucretsiz

ve nitelikli egitim hizmetlerine yonlendirmeli;
0zel kurumlara finansal kaynak aktarimi ancak
kamusal egitimin zarar gérmemesi kosuluyla
ve esitlik ilkesi gozetilerek yapilmalidir2s Ozel
Ogretim kurumlari, mufredat, 6gretmen niteligi ve
0grenci kabul surecleri bakimindan kamu yarar
gbzeten standartlara tabi tutulmall ve tim egitim
harcamalari devlet tarafindan seffaf bicimde izlenip
raporlanmalidir.?® Bu baglamda prensipler yalnizca
kamusal egitimin glclenmesini degil, 6zel okullarin
da ortak standartlar cercevesinde izlenerek egitim
sisteminin bir ekosistem olarak iyilesmesine katki

sunabilir.

1.2. Kamu Egitim Harcamalarinda Maliyet-Etkililik

Egitime daha fazla kaynak ayrilmasi onemli
olsa da miktardaki artis, her zaman hedeflenen
¢iktilarda da artis gorulmesine neden olmayabilir.
Ayrica kamu harcamalarinin planlamasi yapilirken,
kamu hizmetlerindeki farkli kalemlerin birbiriyle
iliskili oldugu unutulmamaldir. Ornegin, sosyal
politika harcamalarinda kesinti yapilarak egitime
ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi, beklenilen
etkiyi yaratmayabilir. Bu ylUzden egitim gibi temel
kamu politikalarinda harcamalar planlanirken,
etki de g6z onune alinmaldir. Hak temelli bir
yaklasimda egitime ayrilan kaynaklarin etkisi,
yalnizca 6grenci basina harcamanin artmasi veya
egitim kurumlarinin sayisal olarak ¢ogalmasiyla
sinirl kalmaz. Ayni zamanda tum c¢ocuklarin
nitelikli egitime esit erisim imkanina sahip olmasi,
0grenme sureclerinin nitelik odakh bir bakis
agistyla gelistirilmesi ile 6grenci ve dgretmenlerin
iyi olma hallerinin desteklenmesi anlamina gelir.
Boylece egitime ayrilan kaynaklar, niceliksel
hedeflerin 6tesinde, toplumsal adaleti giclendiren
ve bireylerin iyi olma halini artiran, strdurulebilir
bir kalkinma sdrecine donusturdlebilir.

25 Abidjan Principles, 2019.
®age
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Kamu kaynaklarinin = kullanimi i¢in  belirlenen
ilkelerden olan etkililik ve verimlilik ile kamu
kaynaklarinin maliyet-etkili bir sekilde kullaniimasi
Bu

ulasmak icin en az maliyetle en yUksek faydayi

hedeflenir. ilkelerle belirlenen hedeflere

saglamak amaclanir. Tamamlayici ilkeler olan
seffaflik ve hesap verebilirlik cercevesinde
hakumetler, kaynaklari hem neden kullanmak
istediklerini beyan ederler, hem de harcama
sonrasinda nasil  kullandiklarini  kamuoyuna
aciklarlar. Turkiye'de de Milli Egitim Bakanligi'min
(MEB) her yil yayimladigr Performans Programi
bir yil icinde kamu kaynaklari kullanilarak
yapilacak faaliyetleri gosterirken, idare Faaliyet
Raporu yil sonunda faaliyet bazinda yapilan
harcamalari gosterir. Bunlara ek olarak, her
yil butce tekliflerinin TBMM'de gorusulmeden
once, incelenebilecek makul bir sure verilerek,
kamuoyuyla acik ve anlasilir sekilde paylasiimasi
seffaflik ve hesap verebilirligin yani sira katilimcihk

ilkesinin gerceklestirilmesi icin de gereklidir.
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1.2.1. Katilimci Butceleme

Katilimailik ilkesi cercevesinde kamu kaynaklarinin
etkili bir sekilde kullaniimasini destekleyen dnemli
bir uygulama da katilimc butgelemedir. Bu
butceleme turd, cogunlukla yerel yonetimlerde,
kamu butgesinin harcama o6nceliklerine halkin
katilimi ve tercihleri dogrultusunda karar verilen bir
surec olarak tanimlanabilir.?” Katilimci butcelemede
genellikle but¢cenin tamamina olmasa da, %5 ila
%15'lik kisminin nasil harcanacagina katihmcr bir
sekilde karar verilir.?® Literatirde 1989'dan beri
farkli dlkelerde kullanilan katilimci butcelemenin
kamu kaynaklarinin adil bir sekilde kullanilmasina
katki sagladigi vurgulaniyor.?  Ornegin, Porto
Allegre'deki  6ncd  uygulamada  vatandaslar
daha fazla egitim ve saglk hizmetlerine yatirm

1.2.2. Kanit Temelli Arastirmalar

Kamu harcamalarinin  maliyet-etkili bir sekilde
yapiimasini destekleyen yollardan biri de kanit
temelli arastirmalardir. Bu kapsamda 6nemli bir
olusum, Kuresel Egitim Kanit Danisma Paneli'dir
(Global Education Evidence Advisory Panel). Birlesik
Krallik Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma
Ofisi, BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), ABD
Uluslararasi Kalkinma Ajansi ve Dunya Bankasi
tarafindan olusturulan, bagimsiz ve disiplinler
arasi bir uzman heyeti olan panel, ilk kez 2020'de
yayimlanan ve 2023'te guncellenen “Akilli Yatinmlar”
(Smart Buys) c¢alismasi kapsaminda arastirma
literatirindeki ~ mudahaleleri  maliyet-etkililik
duzeylerine goére analiz ediyor.?* Bu analizlerde
“6grenme duzeyi” etkiyi 6lgmek icin kullaniliyor ve

27 TEPAV, 2007.

28 TEPAV, 2007.

29 Participatory Budgeting Project, t.y.
20 Bhatnagar vd., 2003.

31PB Scotland, ty.

32 paterson, 10 Aralik 2018.

33 Age

34 Andrab vd., 2023.

35 Age

yapllmasini istedigi icin bu alanlara ayrilan butce
neredeyse U¢ katina ¢kt

Okullarin  butce yonetiminde de kullanilan
katilimci bltcelemenin iskocya'da yeterince temsil
edilmeyen veli gruplarinin katihmini artirmada, okul
kdltarunu guclendirmede, yoksulluk ve esitsizlikle
okul baglaminda nasil mUcadele edilebilecegine
dair diyalogu tesvik etmede kullanilabilecegi
gosteriliyor3' Ayrica Iskogya'daki farkli katilimci
butceuygulamalarinin, CHS12.maddecercevesinde,
cocuklarin kendilerini etkileyen kararlara katilma
hakkini somutlastirmasini sagladigr vurgulaniyor.
Bu uygulamalar sonrasinda katihmci gencler, sosyal
ve iletisim becerileriile bltceleme bilgisi gibi somut
kazanimlar da elde ettiklerini belirtmislerdir.>

harcanan her bir dolar artisin ne kadar 6grenme
artisi sagladigina goére mudahalelerin “harika”,
“iyi"” ya da "kotld” olduguna karar veriliyor. Ayrica
etkilerineiliskin hentz sinirlikanit olan mtdahaleler
de alandaki arastirmalari tesvik etmek amaciyla
paylasiliyor. 2023 yilindaki analize gore en dusuk
maliyetle en yuksek 6grenme getirisi saglayan
uygulamalar sunlardir:®

+Velilere ve Ogrencilere egitimin faydalari,
maliyetleri ve kalitesi hakkinda bilgi saglamak,

- Ogretmenlere yapilandirilmis pedagoji
(yapilandirimis ~ ders  planlari,  d8grenme
materyalleri ve surekli 6gretmen destegi iceren
bir paket) ile destek saglamak,
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- Ogrenme sureclerini sinif dizeyine gore degil,
cocugun Ogrenme seviyesine gore planlayarak
cocuga ozel destek saglamak.

Galisma kapsaminda, hem maliyeti yuksek hem de
o0grenme Uzerindeki etkisi sinirli olan mtdahaleler
de paylasiliyor. Bir midahale programinin etkisinin
sinirl olmasinin temel sebebi, sorun ve ihtiyaglarin
kok nedenleri tespit edilmeden, sadece sinlf,
materyal, dijital araglar, 0gretmen sayisi, maas
gibi alanlarda sayisal artisa odaklaniimasidir.
Bu baglamda, kok nedenlerin tespit edilmesi bu
alanlardaki uygulamalarin etkisini artirmak icin
yeterlidir.

Turkiye'deki egitim sisteminin mevcut ihtiyaglari
cercevesinde bakildiginda, erken cocukluga iliskin
mudahalelerin “iyi” dlUzeyde maliyet-etkili oldugu
gdruluyor. Bu mudahaleler kapsaminda; 0-36 ay
arasi ¢cocuklar icin ebeveynler tarafindan yurattlen
erken c¢ocukluk gelisim programlari sunulmasi
ve 3-5 yas arasi cocuklar i¢in nitelikli okul 6ncesi
egitim saglanmasi yer aliyor.3® Ayrica simirli kanit
olsa da sosyal-duygusal ve yasam becerilerinin

desteklenmesi,  Turkiye  baglaminda hem
kaynaklarin verimli kullaniimasi hem de 6grenme
ciktilarinin - desteklenmesi icin  kullanilabilecek
mudahalelerdir.?’

“Akilli Yatinmlar” calismasi 6zellikle dusuk ve orta
gelirli Ulkelerde hikumetler ve bagiscilar icin bir
rehber niteligi tasisa da etki dlcimunde kullanilan
tek gostergenin 6grenme olmasi, cocuk haklarr ve
cocuguniyiolmahalibaglamindabazimudahalelerin
geri plana atilmasina neden olabilir. Ornegin,
calisma kapsaminda ilkokullarda okul yemeg;
uygulamasi “etkili ancak ylksek masrafli” bir politika
olarak etiketleniyor.®® Ancak bu, maliyeti nedeniyle
Ucretsiz ve saglikli okul yemegi uygulamasinin tercih
edilmemesi gerektigi anlamina gelmiyor. Ozellikle
Tarkiye gibi orta-Ust gelir grubu Ulkelerde yaygin
bir sekilde uygulanabilir. Bu 6rnekten de hareketle,
o0grenme ciktilarini  tek basina degerlendiren
maliyet-etkililik yaklasimlarinin yerine, ¢ocugun
iyi olma haline dair gostergelerle de desteklenen
arastirmalar yapmanin daha budtinctl kamu
finansman stratejileri gelistirmeye katki saglayacagi
vurgulanmalidir.

1.2.3. Erken Cocukluk Politikalarina Yatirim

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin etkili ve adil bir
sekilde kullaniimasi icin sik¢a dile getirilen baska
bir strateji ise kademelere gore kaynak dagiliminda
onceligin erken cocukluk egitimine verilmesidir.
Bu baglamda bu alandaki calismalariyla taninan
ekonomist James J. Heckman'in sik¢a referans
verilen “Heckman Egrisi”, insan sermayesine yapilan
yatirimin ekonomik getirisinin en yuksek oldugu
doénemin yasamin ilk yillari oldugunu gosterir. Bu
konuyla ilgili Perry Okuldncesi Programi®® Uzerine
yapllan c¢ok vyilli arastirmalarda, nitelikli erken
cocukluk programlarina yapilan yatirmin etkisinin

36 Andrab vd., 2023.
7 age
38 Age

zamanla kaybolmadigl, sonraki kusaklara da
aktanldigl ve yukari dogru toplumsal hareketliligi
destekledigi gortldyor.4°

En guncel karsilastirmali veriler kullanilarak yapilan
analize gore, Bulgaristan (%23,5), Letonya (%21,4)
ve Litvanya (%20,0) kamu egitim harcamalarimin
icinden okuldéncesi egitime en fazla pay ayiran
Ulkelerdir (Sekil 4). Turkiye'nin ise Guney Kibris'tan
(%5,6) sonra %6,7 ile bu kademeye en az oranda
kaynak ayiran udlke oldugu gorullyor (Sekil 4).
Turkiye'de okuldncesi egitimin aksine en fazla kamu

391962-1967 yillari arasinda yiriittilen Perry Okuléncesi Programi, sosyoekonomik olarak dezavantajli, IQ'su 70-85 araliginda olan 3-4 yas
grubundaki Afro-Amerikan ¢ocuklara, haftada 5 guin, gtinde 2,5 saat sinif egitimi ve haftalik ev ziyaretlerini iceren 2 yillik bir erken ¢ocukluk

programidir.
40 Garcia vd., 2023.
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kaynagl %34,1 ile yuksekogretime ayriliyor. Bu
oranla Turkiye, Danimarka (%36,8) ve Avusturya'nin
(%34,7) ardindan UcUncu ulke konumundadir.
Danimarka ve Avusturya i¢in yaslanan nufus ve 3-5
yastaki okullulasma oranlarinin ylksek olmasi*
dikkate alindiginda yuksekdgretime yatirm yapmak

anlamli bir stratejidir. Ancak Turkiye 0-14 yas
ndfusunun buyukligd ve 5 yasta bile Ucretsiz ve

[]Jokuldncesi

[Jitkokul

[ ortaokul

Liksemburg I

zorunlu egitimin olmamasi nedeniyle bir an dnce
bu dagilimi tersine ¢evirmek zorundadir. TUrkiye'de
Universite oncesi kademelerdeki dagilim, sadece
okuldncesi egitimin  degil, zorunlu egitimin
basladigl ilkokul gibi daha erken kademelerin de
onceliklendiriimedigini gdsteriyor: Turkiye'de kamu
egitim harcamalarinin %21,8'i ortadgretime, %18,8'
ortaokula, %18,7'si ise ilkokullara yapiliyor (Sekil 4).
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Kaynak: Eurostat (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirland..

Sekil 4 - Kademelere goére kamu egitim harcamalarinin dagilimi (%), 2022

41 Eurostat verilerine gére karsilastirilabilir verilerin bulundugu 2023 yilinda 3-5 yas okullulasma orani Danimarka'da %95,7, Avusturya'da %91,2,

Turkiye'de ise %54,9'dur.
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2. Kamu Harcamalarinin
Izlenmesinde Uluslararasi

Gostergeler

Egitim 2030 Incheon Bildirgesi ve Cerceve Eylem
Belgesi'ndeki esik degerler ile UNESCO'nun egitim
izleme calismalari ve Suardurdlebilir Kalkinma
Hedefi 4: Nitelikli Egitim ilerleme gostergeleri
temel alindiginda, kamu harcamalarini izlemek
icin kullanilan iki temel gosterge; kamu tarafindan
yapllan toplam egitim harcamalarinin  GSYH
icindeki payl ve toplam kamu harcamalarindan
egitime ayrilan paydir. Bunun yani sira OECD
tarafindan duzenli olarak izlenen tam zamanl
O0grenim goéren Ogrenci basina harcama da
karsilastirmalarda kullanilan  bir
gostergedir. Kamu egitim harcamalarinin harcama
kalemlerine gore dagihmini izleyen gostergeler

uluslararasi

2.1. Temel GoOstergeler

de uluslararasi karsilastirmalarda kullanilabilir.
Elbette tum Kkarsilastirmalar yapilirken Ulkelerin
demografik ve ekonomik kosullari da dikkate
alinmalidir.

Bu bolumde bahsedilen U¢ gruptaki gdstergelerde,
Tarkiye'nin durumu baska ulkelerle karsilastirmall
olarak analiz ediliyor. Karsilastirmal Ulkeler
secilirken temel kriter, veriye ulasilabilirliktir,
Calismanin yalnizca OECD ve Avrupa ulkeleriyle
sinirl kalmamasi icin veri saglanan gostergelerde
Ulkelerin gelir gruplarina gore egitim harcamalar
da analizlere dahil edildi. Tarkiye'nin durumu hem
kendi gelir grubu, hem de hedefledigi yuksek gelir
grubu Ulkelerle karsilastirildi.

2.1.1. Kamu Egitim Harcamalarinin GSYH icindeki Payi

GSYH, bir Ulkede bir yil boyunca dretilen tum nihai
mal ve hizmetlerin toplam parasal degerini ifade
eder. Bu mali gosterge icinde egitim gibi temel kamu
hizmetlerine yapilan harcamalarin oranina bakmak,
Ulkede Uretilen finansal degerin ne kadarinin bu
hizmetler icin kullanildigini gosterir. Kamu  egitim
harcamalarinin GSYH'ye orani Ulkelerin farkli gelir
duzeylerini dikkate aldigr icin, sadece harcama miktar
Uzerinden vyapilacak karsilastirmalara kiyasla daha
iyi bir cerceve sunar. Sonug olarak gosterge, Ulkede
Uretilen finansal degerin miktari ne olursa olsun,
egitimin ne o6lcude onceliklendirildigi hakkinda fikir
verir. Daha 6nce ifade edildigi gibi bu gosterge icin esik
deger, Egitim 2030 Incheon Bildirgesi ve Cerceve Eylem
Belgesinde ortaya konan %4-6 oranidir. Ulkelerin,

33

ihtiyaclar dogrultusunda bu oranlar bandinda bir
miktari kamu egitim harcamalarina ayirmasi tavsiye
edilir.

Sekil S'te Ulkelerin gelir dlzeyine gore kamu egitim
harcamalarinin GSYH'ye orani gosteriliyor. Bu degerler,
kiresel egilimleri izlemek acisindan 6nemlidir. Genel
olarak bakildiginda yillar icinde tum gelir gruplari
arasinda farkin kapandigi géruliyor. 2020'de COVID-19
salgini sirasindaki uzaktan egitim uygulamalari ve
dgrenme kaybini telafi programlari nedeniyle tum gelir
gruplarinda bu oranin arttigl soylenebilir. Ancak bu
blyume sadece bir yil sirdd. 2021-2022'deki dusus
icin Ozellikle yiksek ve Ust-orta gelirli Ulkelerde mall
normallesme ve enflasyon baskisinin kamu egitim
harcamalarini yeniden daraltmis olmasi gerekce
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gosterilebilir.  2018-2022  ddénemine  bakildiginda,
aralarinda Turkiye'nin de bulundugu Ust-orta gelir
grubundaki Ulkelerde kamu egitim harcamalarinin
GSYH'ye orani diger Ulke gruplarinin Uzerinde ve

Gelir gruplarina
gore ulkeler

OAIt OAIt—orta

%

daha istikrarli olarak dunya ortalamasinin Ustinde
seyrediyor. 2022 vyilinda Ust-orta gelir grubundaki
Ulkelerin ortalamasi %4,6 iken, Turkiye'nin ortalamasi
kendi Ulke grubunda %2,6 duzeyinde kald!.

‘Ust—orta .Yuksek

6,0
Egitim 2030 Incheon Bildirgesi ve
Cerceve Eylem Belgesi’'ne gére esik
deger araligi
5,0 Q..
Diinya
Q ortalamasi O B
4
,0 O : ) U
3,0
20
1,0
0,0

2018 2019

2020

2021 2022

Kaynak: World Bank ve UNESCO. (2025) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlandi..

Sekil 5 - Ulkelerin gelir gruplarina gére kamu egitim harcamalarinin GSYH icindeki payi (%), 2018-2022

2022 yilinda OECD tarafindan saglanan veri setiyle
farkli Ulkelerin kamu egitim harcamalarinin GSYH
icindeki payina bakildiginda, genel egilim olarak
Ulkelerin %3,0 ve Uzerinde harcama yaptig gortltyor
(Sekil 6). Bu ulkeler arasinda en ytksek oran Guney
Afrika'dadir (%5,8). Norvec (%5,6), izlanda (%4,9), Kosta
Rika (%4,9), Brezilya (%4,4), isve¢ (%4,3), Finlandiya
(%4,3), Danimarka (%4,1) ve Kanada (%4,1) ise Egitim
2030 Incheon Bildirgesi ve Cerceve Eylem belgesine
gore esik deger araliginda egitim harcamalari yapan
Ulkelerdir. %4,0 ile Yeni Zelanda, Avusturya ve Fransa
ise tam esik deger sinirndadir. %3-4 araliginda
pay ayiran toplam 19 Ulke bulunuyor. Kamu egitim
harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin genel egilim olan
%3,0 seviyesinin altinda oldugu Ulke sayisi ise 11'dir.4?
Bu Ulkeler arasinda en dusuk harcama orani %71,1
ile Hollanda'dir. Turkiye de %2,6 oraniyla bu Ulkeler

arasinda yer aliyor. 2022 yilindaki bu oranlarla Turkiye,
hem Ust-orta gelir grubundaki Ulkelerin ortalamasinin
(%4,9) hem de dunya ortalamasinin (%4,5) altindadir.
Bu durum, Tarkiyenin mali kapasitesinin verdigi
imkanlar kadar egitime yatinm yapmadigl seklinde
yorumlanabilir. Alt-orta gelir gruplarinda dahi 2022
yiinda  GSYH'nin ~ %4,2'sinin  egitime  harcandig)
dusunuldugunde, Turkiye'deki egitime harcanan
kamu kaynaklarinin sinirliligini: demografik baskiyla
agiklamak mudmkdn degildir. CunkU bu gelir grubu
Ulkelerde gen¢ nUfus orani Turkiye ile benzer seviyede
ya da Uzerinde seyrediyor. Ayrica bu Ulkelerin gelir
duzeyi nedeniyle mali kapasitesinin de Turkiye'den
daha az oldugu dikkate alinmalidir. Dolayisiyla Turkiye
ne mali kapasitesi ne de gen¢ nufusunun ihtiyaglari
kadar GSYH'den egitime kaynak ayiriyor.

42 By tlkeler sunlardir: Bulgaristan (%2,9), Avustralya (%2,8), Trkiye (%2,6), Letonya (%2,5), Belgika (%2,5), Romanya (%2,3), irlanda (%2,3), Sili

(%1,8), Macaristan (%1,6), Birlesik Krallik (%1,6) ve Hollanda (%1,1).
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Kaynak: OECD (ty) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirland..

Sekil 6 - Secili tilkelerin kamu egitim harcamalarinin GSYH icindeki payi (%), 2022

2.1.2. Kamu Egitim Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalari

icindeki Pay

Bir politika alanina ayrilan kaynaklarin toplam kamu
harcamalari icindeki payini izlemek hukumetlerin
bu politika alanina verdigi onceligi godstermesi
agisindan  6nemlidir.  HukUmetler, demografik
ihtiyaclar, politika dncelikleri veya kalkinma hedefleri
dogrultusunda bir politika alanini énceliklendirmeye
karar verebilir. Turkiye gibi dunya ekonomisinde
rekabet glcUnU artirmayr hedefleyen bir Ulke icin
egitim harcamalarinin  dnceliklendirilmesi, politika
tercihlerinin de bu hedeflerle uyumlu olmasini
saglayacaktir. Bu nedenle, Ulkelerin kamu egitim
harcamalarinin toplam kamu harcamalari icindeki
payinin uluslararasi standartlarla karsilastiriimasi
O6nemlidir. Kamu egitim harcamalarinin  toplam
kamu harcamalari icindeki payi i¢cin de uluslararasi
karsilastirmalarda kullanilan bir esik deger vardir:
Egitim 2030 Incheon Bildirgesi ve Cerceve Eylem
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Belgesi'ne gore Ulkeler toplam kamu harcamalarinin
9%15-20'sini egitime ayirmalidr.

Sekil 7'de yillara ve gelir gruplarina gore ulkelerin
toplam kamu harcamalari icinden kamu egitim
harcamalarina ayrilan pay goruliyor. Genel olarak
gen¢ nufus baskisinin en ytksek oldugu alt gelir
grubu Ulkelerde, bu oran daha yuksektir. 2021 yilinda
sadece alt gelir grubu ulkeler alt esik deger olan %15
oranina ulasabildi. Bu ulkeleri alt-orta ve Ust-orta
gelir grubu Ulkeler izliyor. Ytksek gelir grubundaki
Ulkelerde ise harcamalarin dunya ortalamasinin bile
altinda olmasi, demografik olarak cocuk ve geng
oraninin daha dusuk olmasi nedeniyle egitim yerine,
saglik, sosyal givenlik ve yasl bakimi gibiharcamalarin
onceliklendirildigi anlamina gelebilir. Dikkat cekici bir
egilim olarak, dinya ortalamasinin bes yilda %14,3'ten
%12,8'e geriledigi ise vurgulanmalidir.
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Sekil 7 - Ulkelerin gelir gruplarina gére kamu egitim harcamalarinin
toplam kamu harcamalari icindeki payi (%), 2017-2021

2022 yihnda OECD tarafindan saglanan veri
setiyle farkli Ulkelerin kamu harcamalarindan
egitime ayrilan paya bakildiginda, GSYH'nin
aksine, genel olarak esik degerlerin saglanamadigl
soylenebilir. %15 alt limitine en fazla yaklasan ulke
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Sili (%14,7)dir. Onu Peru (%14,0), irlanda (%13,5) ve
Israil (%13,5) izliyor. Genel olarak Ulkelerin kamu
harcamalarindan egitime %9-12 bandinda pay
ayirdiklar goruluyor. Turkiye de 9%10,6 oraniyla
genel egilime uyan ulkelerdendir.
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Kaynak: OECD (ty) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirland..

Sekil 8 - Secili tlkelerde kamu egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari icindeki payi (%), 2022

Hukdmetler, kamu politikasiyla ilgili karar alirken
farkli onceliklere sahip olabilirler. Bir yaklasim,
nelerin onceliklendirildigini degerlendirmenin yan
sira onceliklendiriimeyen alanlarin firsat maliyetini
hesaplamaktir. Bu rapor cercevesinde uluslararasi
karsilastirmalar yapmak amaclandig icin Turkiye'nin
egitim yerine hangi politikalartkamu harcamalarinda
onceliklendirmeyi tercih ettigi tartisimiyor. Diger
yandan Turkiye icin egitime yatirim yapmamanin
firsat maliyeti aciktir: Demografik gostergeler, cocuk
bagimlilik orani (0-14 yas) %30,6 olan Turkiye'de

43 Korlu, 2024.
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2023'ten bu yana demografik firsat penceresinin
kapanma egiliminde olduguna isaret ediyor.®
Bu firsat penceresi aclk oldugu surece, Ulkelere
gelismis Ulke statlsUne gecisi hizlandiracak firsatlar
yarattigl ve bu firsatlardan yararlanmanin en etkin
yollarindan birinin egitime yatirim yapmak olduguna
tekrar dikkat c¢cekmek gerekiyor. Bugln egitime
yatiriimayan her bir lira, uzun vadede daha yuksek
vergi geliri, teknoloji Uretimi ve sosyal refah artisi
saglayacak bir yatinmin ertelenmesi anlamina
geliyor.
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2.2 Ogrenci Basina Harcama

Ogrencibasinakamu egitim harcamalari, bir egitim
sisteminde her bir 0grenciye ne kadar kaynak
ayrildigini gdésteren bir birim maliyet gostergesidir.
Bu gostergede, toplam kamu egitim butgesi
Ogrenci sayisina bolundugunden; sinif mevcutlari,
O6gretmen Ucretleri, altyap! yatirimlari ve hizmet
cesitliligi hakkinda dolayl yorum yapabilmeyi
saglar. Dusuk degerler genellikle kalabalk
siniflar veya kisitli donanim anlamina gelir. Ancak
yuksek degerler de her zaman yUksek niteliklerin
saglandigl anlamina gelmeyebilir. Bu durumda
Ogrenci basina harcama, egitim ciktilarina iliskin
diger gostergelerle birlikte yorumlanmaldir.
Bununla beraber bu gosterge hizli nufus artis
veya zorunlu egitimin genislemesi gibi durumlarda
egitim sistemindeki niteligin korunmasi icin bir
esik deger olarak kullanilabilir. CunkU 6grenci
nudfusu artip kaynaklar degismediginde 6grenci
basina harcama duser ve bu, niteligi tehdit eden
bir duruma doénusebilir.

Ulkelerin  kamu kurumlarinda tam zamanl
Ogretim  gdren  Ogrenci  basina  yaptiklari
harcamalar, alim  gluclne goére  Ulkelerin

karsilastirilabilir olmasini saglayan yapay bir para
birimi SGS'ye donusturulerek karsilastirildiginda
Ulkelerin harcama duzeylerine gbére U¢ grupta
degerlendirilebilecegi gorullyor: Yuksek harcama
grubundakiler 12.000 SGS ve Ustu harcama
yapan Luksemburg (20.028 SGS), Norveg (14.214
SGS), Belgika (13.030 SGS), Avusturya (12.965
SGS), lIzlanda (12.719 SGS) ve Glney Kibris'tir
(12.352 SGS). Orta duzeyde 8.000-12.000 SGS
arasl harcama yapan Uulkeler** yer alirken, dusuk
harcama grubu® 8.000 SGS altinda yer harcama
yapan ulkelerdir. DUsUk harcama grubunun en
alt siralarinda ise Sirbistan (2.946 SGS), Turkiye
(3.108 SGS) ve Romanya (4.264 SGS) yer alyor.
Bu miktarla Tuarkiye'nin 6grenci basina kamu
egitim harcamasi AB ortalamasinin (9.035 SGS)
neredeyse Ucte biri kadardir. Bu dusuk seviye,
kalabalik siniflar, eksik altyapl ve 8grenci basina
dusen kaynagin sinirli olmasi riskini artiriyor. PISA
2022'de de, 6-15 yaslari arasinda dgrenci basina
yapilan kumdulatif harcama 75.000 ABD dolar!
(SAGP) esiginin altinda kaldigi i¢cin Turkiye, 6grenci
basina harcamayl artirmasi gereken Ulkeler
arasinda yer aliyordu.“

4% Orta duzey harcama yapan tlkeler; Hollanda (11.592 SGS), Isvec (11.302 SGS), Malta (11.288 SGS), Danimarka (11191 SGS), Almanya (11.178 SGS),
Finlandiya (9.999 SGS), Fransa (9.701 SGS), Ispanya (9.155 SGS), italya (9.046 SGS), Slovenya (8.826 SGS).

4 DUsuk duzey harcama yapan Ulkeler; Cekya (7.892 SGS), Portekiz (7.086 SGS), Polonya (7.084 SGS), Litvanya (6.999 SGS), Slovakya (6.910 SGS),
Hirvatistan (6.066 SGS), Bulgaristan (5.438 SGS), Letonya (5.263 SGS), Macaristan (4.692 SGS), Yunanistan (4.344 SGS), Romanya (4.264 SGS),

Tirkiye (3.108 SGS), Sirbistan (2.946 SGS).
46 OECD, 2023.
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Kaynak: Kaynak: Eurostat (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlandi.

Sekil 9 - Ulkelere gére kamu kurumlarinda tam zamanl 6grenim géren
6grenci basina yapilan harcama (SGS), 2022

*Okuloncesinden Universiteye kadar ¢grenim goren égrenciler icin yapilan ortalama harcamadir.

2.3 Harcama Kalemlerine Gore Dagilim

Kamu egitim butcesi iki temel kaleme ayrilir:
personel maaslari, mal ve malzemeleri, hizmet
giderleri gibi her yil yapilmasi zorunlu olan cari
harcamalar ve yeni okul insaati, buyuk onarimlar,
teknoloji, ekipman ya da proje yatirimlari gibi
calismalara aktarilan sermaye harcamalari. Cari
harcamalarinyeterikadar olmasisisteminyildanyila
surdurulebilirligini, her giin saglanacak hizmetlerin
devamini givence altina alir. Genelde butgelerde
cari harcamalarin orani her zaman daha yuksek
olur. Sermaye harcamalari ise kapasiteyi yenileyip
bayutdr, egitimde nitelik artisini destekleyecek
proje ve calismalart mumkun kilar. Bu baglamda
etkili  kullanildiginda sermaye harcamalariyla,

o6grenme ortamlarinin niteligi artinlabilir, kirsal
ve dezavantajli bolgelerdeki fiziki eksiklikler
giderilerek egitimdeki esitsizlikler azaltilabilir, coklu
krizlere dayanikhlik icin okullar guclendirilebilir
ve egitimde dijital donusum saglanabilir. Bu iki
harcama kalemi arasindaki denge, bir Ulkede egitim
sisteminin mevcudu strdirmeye mi yoksa gelecek
icin yatinmlara mi odaklandigl konusunda yorum
yapma imkani saglayabilir.

Sekil  10'da  ulkelerin  okuldncesi  egitimden
yuksekogretime kadar kamu egitim kurumlari icin
yaptigl cari ve sermaye harcamalarmin dagilimi
gosteriliyor.# Tum Ulkelerde cariharcamalarindaha

4 Bltcelerde cari ve sermaye harcamalari disinda transfer harcamalari gibi diger kalemler de yer alabilir. Karsilastirilabilir bir gosterge olusturmak

icin bu calismada diger kalemler goz ardi edildi.
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yuksek olmasi 6zellikle personel harcamalarinin
egitim harcamalar icindeki payl disundlduginde
beklenen  bir durumdur. Ancak, sermaye
harcamalarinin  Ulkeden Ulkeye &nemli farklar
gdsterdigi  gortluyor. Sermaye harcamalarinin
oraninin en yuksek oldugu Ulkeler sirasiyla
Yunanistan (%13,9), Turkiye (%12,2) ve Malta'dir
(%11,8). Listenin son sirasinda ise 2,7 ile Sirbistan
yer aliyor (Sekil 10). TUrkiye'de sermaye harcamalari

40

yuksekolsa daharcamalarin hangialanlarayapildig|
kaynaklarin  miktari kadar onemlidir. Sermaye
harcamalari, TUrkiye'nin gelecege hazirlanmasi igin
onceliklendirilmesi gereken okuldéncesi egitimin
3-5 yasta vyayginlastirilmasi, okullarin iklim ve
biyocesitlilik ~ krizine dayanikli  olacak sekilde
gelistirilmesi, gelecegin becerilerine yonelik dijital
kaynaklarve laboratuvarlar gibi altyapiyatirimlarina
aktariimahdir.
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Kaynak: Eurostat (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlandi.

Sekil 10 - Ulkelere gére kamu kurumlarina yapilan egitim harcamalarinin
fonksiyonlarina gore dagilimi (%), 2022
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2.4. Ogrencilere Verilen Finansal Destekler

Son olarak, 6zellikle sosyoekonomik esitsizliklerin
egitime etkisi ac¢isindan izlenmesi gereken
harcama kalemlerinden biri de hanehalklarina
yapllan transferlerdir. Bu kalem genel olarak
devlettarafindan hanehalklarina verilen destekleri
gosterir.

Eurostat'in yayimladig veriler arasinda
karsilastirilabilir  transfer verileri bulunmuyor.
Ancak toplam  kamu harcamalari icinde

Ogrencilere verilen finansal destekler izlenebiliyor.
Finansal desteklerin oranina goére ulkeler, Ug
grupta incelenebilir. 1lk grupta oranin %710'un
Uzerinde oldugu agirlikla Kuzey Avrupa Ulkeleri
yer aliyor. Burada ilging bir drnek ise en yuksek
finansal destegin Bulgaristan (%17,7) tarafindan
verilmesidir.  Bulgaristan'da  6grenci  basina
harcama orani dusik olmasina karsin finansal

200 %

180
16,0
14,0
120
10,0

8.0

6,0

desteklerin yUksek olmasi, Bulgaristan'in AB Uyesi
olmasi ve AB yardimlarinin dezavantajli gruplara
aktariimasiylailiskili olabilir. Diger yandan, transfer
kaynaklarinin  yUksek olmasi egitime ayrilan
kaynaklarin hak temelli bir sekilde her 6grencinin
yararlanabilecegi politikalarla degil, 6zellikle gelir
duzeyi gibi gostergeler dikkate alinarak ihtiyag
temelli dagitildigl anlamina gelebilir.  Verilen
finansal desteklerin orani %6-9 bandinda olan
Ulkeler ise orta seviye olarak gruplanabilir. Bu
grupta Italya (%8,6), Slovenya (%7,6), Almanya
(%7,2), Portekiz (%6,5), Turkiye (%6,5) ve Romanya
(%6,3)yeralyor. Gerikalan Ulkelerdeise transferler
dusuk duzeydedir. Ulkeler arasinda toplam kamu
harcamasi icinden 06grencilere verilen finansal
desteklerin oraninin en dusuk oldugu Ulke %0,2
ile Yunanistan'dir.

AB ortalamasi
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Kaynak: Eurostat (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlandi.

Sekil 11 - Ulkelere gére toplam kamu harcamasi icinden égrencilere verilen finansal desteklerin orani, 2022
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Tarkiye'nin  de hem toplam kamu egitim
harcamalari, hem de 6grenci basina harcamalari
sinirliyken transferde orta dlzeyde yer almasi
politika tercihleriyle ilgilidir:  Ucretsiz ders
kitaplari, sartli nakit yardimlari, tasimali egitim,
Universite 6grencilerine yonelik burs ve krediler
gibi mudahalelerin tamami bu kalemin icerisinde
yer aliyor. Uzun yillardir strddrulen bu politikalar
sosyoekonomik esitsizliklerle miicadele icin kritik
olsa da Turkiye'de hanehalki harcamalarinin da

43

yuksek oldugu dikkate alinmalidir. TUrkiye, transfer

oranini  ylUkselterek 6zel harcama baskisini

azaltabilir ve firsat esitligini  glclendirebilir.
Ancak bu adimin, sermaye yatirimini azaltmadan
planlanmasi gerekiyor. Bu baglamda hem transfer
hem de sermaye harcamalarinin artmasi igin
Tarkiye'de toplam kamu egitim buUtcesini veya
harcama verimliligini artiracak stratejilere inhtiyag

vardir.
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3. Turkiye’'de Egitim
Harcamalarinin Guncel Durumu

Uluslararasi  karsllastinilabilir -~ egitim  harcamalari
verileriyle en son izleme yapilabilen yil 2022'dir. Ancak
karsllastirma amaci olmaksizin  sadece Turkiye'ye
bakilmak istenirse daha guncel verilere ulasmak
mumkunddr. Bu calismanin temel amac egitim
harcamalarini uluslararasi bir duzlemde tartismak
oldugu icin bu verilere Turkiye ©zelindeki durumun
degerlendirildigi bu bolumde yer verilmesi tercih edildi.

Bu sekilde uluslararasi veriler daha onceki doneme
iliskin oldugu icin tarihsel bir siralama izlenerek
uluslararasi karsllastirilabilir verilerle gtincel verilerin
ayrt ayri analiz edilmesi amaglandi. Bu bdlumde
Turkiye'nin 2023 yilindaki egitim harcamalari, 2024
ve 2025 yili butcelerinde egitime ayrilan kaynaklar ve
2026 butge sureci hakkinda bilgi vermesi adina Orta
Vadeli Program (2026-2028) inceleniyor.

3.1. Egitim Harcamalarinda Guncel Durum

Bu arastirmanin yayima hazirlandigi Ekim 2025
itibariyla Turkiye'de egitim harcamalarina iliskin en
guncel veriler 2023 yilina aittir. Aralik ayinda butce
donemiyle birlikte glncellenen harcama verileri,
bir yil geriden gelerek raporlaniyor. 2024 yili egitim
harcamalarinin TUIK tarafindan Aralik 2025'te
kamuoyuyla paylasiimasi bekleniyor.

2023 yilinda egitim harcamalarinin %83,5'i devlet,
%159'u Ozel ve %0,6'si uluslararasi tarafindan
yapildi.*® Boylece son 10 yilda ilk kez devletin payi
%80'in tzerine ciktl. Onceki yila gére kamu egitim
harcamalarinin miktari 2024 fiyatlariyla reel olarak
%25,1 arttl. Bu artis, devletin payindaki ytkselisin
diger kaynaklarin azalmasindan degil, kendi
harcamalarinin  genislemesinden kaynaklandigini
gosteriyor. Ayni donemde 6zel harcamalar da reel
olarak %3,7 oraninda artarak goreceli olarak sabit
kaldli. Kamu harcamalarindaki artis dogrudan

B TUIK, 5 Aralik 2024.

6 Subat 2023 depremleri sonrasinda vyapilan
butce genislemesiyle iliskilidir. Bu nedenle 2023
verileri, Turkiye'de egitim harcamalarinin kalici
“yeni norm” olarak degil, olagantstd bir dénemin
yansimasi olarak gorulmeli ve sonraki yillarla birlikte
degerlendirilmelidir. Afet ddneminde butc¢enin hizla
genisleyebilmesi kamu maliyesi acisindan olumlu bir
esneklik gostergesidir; ancak bu ani genislemenin
ilerleyen yillarda tasarruf baskisina donUsup
donusmeyecegi dikkatle izlenmelidir.

Kamu egitim harcamalarindaki artisa paralel olarak,
bu harcamalarin GSYH icindeki payr 2023'te %3,6'ya
yukseldi. Buna karsllik, toplam kamu harcamalar
icinde egitimin pay! (%10,0), TUIK verilerine gore*
dncekiyildan (%10,1) az da olsa geridedir. Bu durum,
kamu egitim harcamalarinin miktariartsa da deprem
sonrasl butce yapisinda diger politika alanlarinin
(arama-kurtarma, barinma, gida destegi, yeniden

49 Kurumlarin hesaplama metotlarindaki farkliliklardan 6tiirli uluslararasi karsilastirmalardaki veriler ve TUIK oranlarinda farkliliklar olabilir. Bu
ylzden yillar arasi karsilastirmalar mdmkdn oldugunca ayni kaynaktan alinarak yapilmalidir.
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insa calismalari vb.) daha yuksek dncelik kazandigini
gosteriyor. Ancak egitimin ihtiyaclari ¢cogu zaman
depremin hemen sonrasinda degil, sonraki yillarda
okul onarimlari, 6grenme kayiplarinin  telafisi,
psikososyal destek gibi mtdahalelerle daha belirgin
hale gelir. Dolayisiyla afet sonrasi egitim icin ¢cok yilli,
Ongorult ve hak temelli finansal planlama yapiimasi
kritik Gnem tasiyor.

Kamu egitim harcamalarina kademe bazinda
bakildiginda ise okuldncesi egitime %7,0, ilkokula
%191, ortaokula %19,0, ortadgretime %214 ve
yuksekogretime %33,5 pay ayriliyor. Bu durum kamu
egitim harcamalarinin artmasina karsin dagilimda
hala kaynaklarin Ucte birinin - yUksekogretime
ayrildigini, okuldncesi egitimin hala en az kaynak
ayrilan kademe oldugunu gosteriyor.

3.2. Egitime Ayrilan Kaynaklar Uzerinden

Guncel Durum

Harcama verileri, blUtce déneminin tamamlanmasi
sonrasli gerceklesen durumu gosterir. Bu veriler ancak
butce donemi tamamlandiktan sonra paylasilabilse
de, her yil sonunda bir sonraki yilin butcesi TBMM'de
onaylanarak yururluge girer. Butce denkligi ilkesi
geregi, butce gelirleri ve giderleri uyumlu olmalidir.
Bununla ilgili olarak kamu gelirlerinden kurumlara
ayrilan butcede de 6deneklerin baglayiciigr ilkesine
dikkat edilmelidir. Bu ilke, kuruma verilen but¢enin
bir Ust sinirn olduguna, kurumun yillik faaliyetlerinin
bu sinir asmadan gerceklesmesi gerektigine isaret
eder. TUm bunlar, harcamalar kadar kesin sonuclar
saglamasa da sonraki yil icin ayrilan butce Uzerinden
de egitime ayrilan kaynaklarin izlenebilecegi anlamina

geliyor.

Turkiye'de egitime ayrilan kamu kaynaklari agirlikli
olarak  MEB, YuUksekogretim  Kurumu (YOK),
Yiksekogretim  Kalite  Kurulu (YOKAK), Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), Kredi ve
Yurtlar Kurumu (KYK) ve Universite butcelerinden
olusuyor. Bunlar disinda goreceli olarak ¢ok daha
dustk miktarlarda olsa da diger kamu kurumlarina
da egitim fonksiyonu taslyan odenekler veriliyor.
2024 verilerine gore toplam kamu egitim butgesinin®
%67,3'0°", 2025te ise %66,6's°? MEB butcesidir.

MEB, tum kamu egitim kurumlari igerisinde en
yUksek butceye sahip olsa da aralarinda Universite
oncesi egitimle ilgili faaliyetleri bulunan tek kurum
da MEBdir. Turkiye'de yuksekdgretim icin ayrilan
payin diger kademelerden daha yuksek olmasi, bu
alandaki kurum sayisinin fazla olmasiyla da birlikte
degerlendirilmelidir. Ayrica okullarda cocuklarin iyi
olma halini buttincul olarak degerlendirmek gerekse
de Turkiye'de cocuklarin okulda ve okul disinda iy
olma halinden sorumlu tek bir kamu otoritesi yoktur.
Bu baglamda c¢ocukla ilgili sorumluluk ve faaliyetler
bulunan tim kamu kurumlarinin koordinasyonu
icin bir mekanizma kurulmasi yararli olacaktir. Bu
mekanizmayla kamu kurumlari arasi isbirlikleri
artirilabilir ve cocuga yonelik daha etkili batuncl
mudahaleler tasarlanabilir.

Butce verileriyle uluslararasi  karsilastirmalarda
kullanilan esik degerlere bakildiginda, 2024 yilinda
egitime ayrilan kamu kaynaklart GSYH'nin %3,9'u,
2025'te ise %3,5'idir. Bu tablo Turkiyenin uluslararasi
alt esik deger olan %4 bandina 6zellikle 2024 yilinda
yaklastigini gdsteriyor. Ancak 2025'teki oransal agidan
gerileme ile birlikte bakildiginda, bunun da 6 Subat
2023 depremlerine iliskin faaliyetlerle ilgili olabilecegi
unutulmamalidir. Egitime ayrilan kaynaklarin merkezi

50 Diger kamu kurumlarina verilen egitim fonksiyonlu 6denekler toplam kamu egitim butcesine dahil edilmedi.

5T MEB, 2024.
52 TCCB SBB, 7 Ocak 2025.
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yonetim butcesi icindeki payina bakildiginda ise
oranin 2024'te %14,6, 2025'te ise %14,8 oldugu ve
uluslararasi esik deger alt sinirina yaklastigi gérultyor.
Bu degerler, harcama verilerinde de korunursa
Turkiye'nin  uluslararasi  esik  degerlere  gore
olumlu bir tabloya dogru ilerledigi sdylenebilir.
Ancak bu ¢alisma boyunca tekrarlandigl gibi egitime

yapilan harcamalar, sadece miktarlariyla degil,
faaliyetleriyle de degerlendirmelidir. Bu noktada
kaynaklar artarken cocugun iyi olma haline iliskin
gostergelerde  ve egitim ¢iktilarinda  iyilesme
olmamasi kaynaklarin verimli kullanilmadigi anlamina

gelecektir.

3.3. Orta Vadeli Program (2026-2028)'da Egitimin Butcesi

9 Eylll 2025'te Orta Vadeli Program'in (2026-2028)
yayimlanmasiyla 2026 Merkezi Yonetim Butge Kanunu
streci basladi. Onceki yillardaki takvime gore Ekim ayi
ortasinda butce tekliflerinin hazir olmasi bekleniyor.
Ekim-Aralik doneminde ise Butce Kanunu Teklifleri,
once TBMM Plan ve Butce Komisyonu'nda, sonra
TBMM Genel Kurulu'nda gorustlecek. Bu slrecte
MEB, YOK, YOKAK, OSYM, KYK ve Universite butceleri
onaylanacak; son olarak 31 Aralik'ta 2026 Merkezi
Yonetim Butce Kanunu Resmi Gazete'de onaylanarak
yurarluge girecek.

Orta Vadeli Program'a gore MEB'e verilecek tavan
O8denek miktart 1 trilyon 943 milyar 515 milyon
746 bin TL olarak belirlendi. Odenek miktarinin
tamami verilirse MEB 2026 butcesinin 2026 yili
Merkezi Yonetim Butcesine orani %11,3 olacak. Bu
miktarla MEB butcesi 2020'den beri ilk defa %10
seviyesinin  UstUne c¢ikabilecek. Bununla birlikte
sermaye giderleri i¢cin verilen tavan 6denek miktari
da MEB 2026 o6deneklerinin %8,3'tdUr. Sermaye
giderlerinin %31,9'unu ise deprem kapsamindaki
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ddenek olusturuyor. Orta Vadeli Program'in - egitim
hedefleri arasinda; mufredat ve altyapimin dijital
dondsume uyarlanmasi, yeterlik temelli  dijital
Olcme-degerlendirme sisteminin  kurulmasi; okul
oncesine erisimin hedef gruplar i¢in farkl modellerle
yayginlastirilmasi; erkenyas yetenek kesfive ortaokul-
lise duzeyinde &grencilerin mesleki ilgi-deger-
beceri temelli yonlendiriimesi; mesleki ve teknik
egitimde 0Ozel sektorle isbirligi icinde mufredatin
guncellenmesi ile  staj/isbasi  uygulamalarinin
yayginlastiriimasi; yasam boyu 6grenme ve mikro
yeterlilikler (6zellikle yapay zeka, siber gtivenlik ve yesil
beceriler) icin hiz moduller; 6zel egitim ihtiyaci olan
Ogrencilerin erisiminin artirilmasl; egitim yapilarinin
afet dayanikliiginin glclendirilmesi gibi politikalar
yer aliyor. Bu hedef seti dikkate alindiginda 2026-
2028 déneminde MEB butcesinin dnceliklerinin okul
binalarinin depreme dayanikli hale getirilmesi, dijital
altyapi, okul dncesi egitimde kapasite artisl, mesleki
egitimde mufredat gincellemesi ve beceri gelistirme
icin laboratuvar-atélye yatirnmlari oldugu séylenebilir.
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4. Degerlendirme

Nitelikli ve firsat esitligine dayali bir egitimle, gelecegin
dunyasina hazir, ekonomide rekabet glcu yuksek bir
Turkiye icin kamu egitim butgesi, yalnizca mali bir tablo
degil, aynizamanda stratejik bir yatinm aracidir. Cocuk
ve genc nufusunun ytksek oldugu bir dlkede egitim
butcesi, bu ntfusun nitelikli egitime erisim hakkini
glvence altina almanin 6tesinde, onlarin iyi olma
halini destekleyen en temel politikadir. Yeterli ve adil
bir kamu finansmani; nitelikli erken ¢cocukluk egitimini
yayginlastirmak, 6grenme firsatlarinin  esitligini
saglamak, okul ortamlarini glvenli ve kapsayici
kilmak, sosyal ve duygusal gelisimi glclendirmek
agisindan kritik rol oynar. Dijital dontsum ve ¢oklu
kiresel krizlerin belirledigi bir gelecekte, kamu
kaynaklarinin egitimde kullanimi sadece akademik
basariyl degil, cocuklarin fiziksel, psikolojik ve sosyal
ivilik halini de glvence altina alir. Bu nedenle egitim
butcesi, Turkiye'nin demografik avantajini toplumsal
faydaya dénusturmesi ve gelecegin dunyasina hazir,
saglkl, mutlu ve dayanikl toplum insa etmek icin
dnceliklendirilmelidir.

Hem uluslararasi karsilastirmalar hem de Turkiye'deki
glncel veriler Turkiye'de egitime ayrilan kaynaklarin
artiriimasi gerektigini ortaya koyuyor. 2023 yili kamu
egitim harcamasi verileri tavsiye edilen uluslararas
esik deger araligl icinde degildir. 2025 yili itibariyla
ozellikle kamu egitim bUtcesinin merkezi yonetim
bltcesine orani agisindan ileriye dogru bir egilim
goruldyor. Ancak kaynaklarin artisi her zaman
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanildigina isaret
etmeyebilir. 2025 bultcesi icin ERG tarafindan
yapilan analize gore, 2025 vyilinda burslar ve
Ogrenci destekleri gibi maddi desteklere ayrilan
kaynaklardakiartis enflasyon seviyesinin altindadir.>®
Turkiye'deki enflasyonist piyasa kosullarinin en fazla
dusuk gelirli haneleri etkiledigi dUsundldugtnde, bu
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hanelerdeki cocuklara verilen egitim desteklerinin
azalmasi hem cocuklarin refahini, hem de egitim
ciktilarini olumsuz  etkileyebilir. Ayrica GSYH'den
ayrilan kaynaklarin, GSYH'yi olusturan finansal
degeri Ureten topluma egitim yoluyla geri donmesi;
hem cocuklarin nitelikli egitime erisimini glvence
altina almak hem de toplumun uzun vadeli sosyal

ve ekonomik surdurdlebilirligini  saglamak icin
zorunludur.

Turkiye'de egitime ayrilan  kamu  kaynaklari
icin en kritik donem Orta Vadeli Program’in

yayimlanmasliyla EylUl ayinda baslayan “Merkezi
Yonetim BUtce Kanunu” surecidir. Her yil yenilenen
Butce Kanunu ile basta MEB olmak Uzere egitime
ayrilacak kamu 6denekleri belirlenir. Ancak butce
cogunlukla teknik bir belge olarak gorulddgu icin,
bu alandaki tartismalar kamuoyunun gundeminde
hak ettigi yeri bulamiyor. Oysa kamu butceler
yalnizca teknik mali tablolar degil, devlet ile
vatandas arasindaki toplumsal sézlesmenin en
somut ifadesi ve demokratik hesap verebilirligin
temel araclaridir. Yalnizca milletvekillerinin TBMM'de
yurtttdgu muazakereler, katihmcilik ilkesini tek basina
karsilamak icin yeterli degildir. Vergilerle olusan
kamu gelirlerinin nasil kullanilacagr konusunda
kamuoyunun zamaninda bilgilendiriimesi, etki
analizlerinin paylasiimasi ve gorus/itiraz kanallarina
yeterli stire taninmasi gerekir. Bu baglamda 6zellikle
MEB, YOK, YOKAK, OSYM, KYK ve Universite bltceleri
TBMM Plan ve But¢e Komisyonu'nda gorusulirken
sivil toplum, egitim sendikalari, 6grenci temsilcileri
ve akademisyenlerin  dinlenmesi, toplantilarin
erisilebilir bicimde yayinlanmasi ve yazili gértslere
usulen yanit verilmesi, bltce sdrecinin mesruiyetini
ve katihmin niteligini gl¢lendirecektir.
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4.1. 2026 MEB Butcesi'ne lliskin Oneriler

Egitime aynlan kamu kaynaklarinin  kullanimina
iliskin temel ilkeler, uluslararasi karsilastirmalarda
Turkiye'nin durumu, 2023 yili egitim harcamalari,
2024 ve 2025 yillari butge egilimleri ve Orta Vadeli
Program (2026-2028) birlikte degerlendirildiginde
2026 butce suUrecinde oncelik verilmesi gereken
odaklar sunlar olmalidir:

* Kaynak miktarinda uzun vadeli ve istikrarh
artis: Egitime ayrilan kaynaklarin uluslararasi esik
degerlere ulasabilmesi ve bu seviyede kalmas
icin uzun vadeli ve sureklilik arz eden bir kamu
egitim butcesi artis politikasi belirlenmelidir.

*Depreme yoénelik harcamalarin yani sira
ihtiyaclar ve hedefler icin kaynak planlamasi:
2023'te kamu egitim harcamalarinda gorulen
iyilesme, 2024 ve 2025 vyillar butcelerindeki
artis egilimi ve Orta Vadeli Program (2026-
2028) odeneklerindeki durum dogrudan 6
Subat 2023 depremleri sonrasi yeniden insa
ve olasi baska depremlere hazirlik kapsaminda
degerlendirilmelidir. Afetlere ydnelik harcamalar
ve ayrilan kaynaklar son derece dnemli olsa da,
egitim sisteminin karsi karslya oldugu diger uzun
vadeli riskler de goz ardi ediimemelidir. Ozellikle
demografik firsat penceresinin  kapanmakta
olmasi, mevcut ihtiyaglarin hizla karsilanmasinin
yanisira gelecege donuk tlke hedefleriyle uyumlu
sekilde egitime vyatirm yapiimasini  zorunlu
kiliyor. Bu nedenle, tek bir odak yerine mevcut
kaynaklarin ¢ok boyutlu bir planlama ile dengeli
bicimde kullaniimasi kritik Snemdedir.

*Hanehalki Gzerindeki yukiun azaltilmasi:
Turkiye, 6zellikle ¢cocuk ndfusunun buyuklugune
oranla hanehalki egitim harcamalarinin yuksek
oldugu ulkelerdendir. Burs, beslenme, ulasim,
barinma gibi 6grenciye dogrudan transferler
enflasyona endeksli olarak artiriimalidir. Transfer
artisi, kamu egitim buUtcesindeki sermaye
harcamalari daraltimadan, maliyet-etkililik ilkesi
cercevesinde, verimsiz harcamalardan bu alana
kaydirilarak artirilmahdir. Bu alanda yapilacak
en somut mudahale politikasi okuldncesi egitim
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ve dezavantajli okullardan baslayarak Ucretsiz
ve saglkl okul yemeginin yayginlastirimasina
yonelik modeller gelistiriimesi ve uygulanmasidir.

*Sermaye harcamalarinin gelecege hazirhk
icin artirilmasi: Deprem i¢in ayrilan sermaye
harcamalarinin yani sira, okuldncesi egitimin
yayginlasmasi, yesil donusum, dijital altyapr ve
atolye/laboratuvarlar icin  bu kaleme ayrilan
miktarin yeterli dizeye ulasmasi gerekiyor.

*Okuldncesi egitime yatirrmin artiriimasi:
Kademelere gore bakildiginda Tirkiye en az
kaynagl okuldncesi egitime ayiriyor. Kademeler
arasi  kaynak dengesinin okuldncesi lehine
degistiriimesi ozellikle sosyoekonomik olarak
dezavantajl cocuklarin akranlariyla esit kosullarda
egitime baslamalari icin elzemdir. Bu noktada
okuldncesi  egitimde bagimsiz anaokullarinin
insaatl onceliklendiriimelidir. ~ Ayrica bu
kademedeki derslik ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik adimlara ek olarak okuldncesi egitimin
zorunlu egitim kapsamina alinmasi i¢in gerekli
duzenlemeler hayata gecirilmelidir.

«“Akilh yatinmlarin”  6nceliklendirilmesi:
Turkiye'de kamu egitim butgesinin hem 6grenme
ciktilar hem de ¢ocugun iyi olma hali Uzerindeki
etkileri dikkate alinarak maliyet-etkili bir sekilde
yonetilmesi icin mevcut programlar bu cercevede
degerlendirilmelidir. Uluslararasi arastirmalarda
Onerilen “Akilli Yatinm” uygulamalari ihtiyaclar
dahilinde  Turkiye'ye uyarlanmalidir.  Ayrica
Universitelerin destegiyle mevcut uygulamalar
arasinda  Turkiye'ye  6zgu  “Akilli  Yatirm”
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi desteklenmelidir.

* Dijital dontsim hedefleri icin uygulamalar:
Orta Vadeli Program (2026-2028) kapsaminda
Onceliklendirilen dijital mufredat/dlgme-
degerlendirme, mikro yeterlilikler (yapay zeka,
siber glvenlik, yesil beceriler), mesleki-teknik
egitim/isglcuuyumu hedefleriicin; 6gretmenlerin
hizmet i¢i egitimlerinin guclendiriimesi, rehberlik
ve psikolojik danismanlik kadrolarinin artiriimasi
ve dijital beceriler ile yeni meslekler baglaminda
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guncellenmesi, atolyevelaboratuvaryatirimlarinin
yapllmasl, ayrica genis bant erisimi ve donanimi
da kapsayan dijital altyapi harcamalarricin kaynak
planlamasi yapiimalidir.

* Katilmci ve seffaf butge: Butce teklifleri TBMM

Plan ve BUtce Komisyonu'na gelmeden 6nce
gerekli bilgilendirmeler saglanarak kamuoyuyla
paylasiimali, gorts bildirmek icin makul stre
taninmahdir. TBMM Plan ve Bltge Komisyonu
gorusmelerine sivil toplum 6rgutleri, sendikalar,
ogrenci ve veli temsilcileri ile akademisyenlerin
anlamli ve duzenli olarak katiimasi saglanmall,
blitce  sUreclerinde  egitim  paydaslarinin
gorUslerine basvurulmaldir.  Harcamalar alt
kirilimlariyla (dUzey, tur, cografya) duzenli ve agik
veri olarak yayimlanmalidir.

Sonug olarak, bu arastirmanin bulgulari Turkiye'de
egitim finansmanmin hem duzeyi hem dagilim
itibariyla sistemin mevcut isleyisini strdirmeye
odakl oldugunu, kamu egitim harcamalarinin
uluslararasi esik degerlerin altinda kaldigini ve
hanehalki Gzerinde yUksek bir mali baski yarattigini
gosteriyor. Egitime yeterli ve sUrdurdlebilir kaynak
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ayrilmasi ile bu kaynaklarin adil ve etkili bicimde
dagitilmasi; genclere gelecegin dunyasinda gerekli
nitelik, beceri ve vyetkinlikleri en Ust duzeyde
kazandiran, uluslararasi olcekte rekabet glcu ve
basarikapasitesiylksekbir egitim sisteminininsasini
mumkdn kilar. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
stratejik bir birleseni olan egitim sistemi, ancak
yeterli ve etkili kaynaklar ayrildiginda misyonunu
tam anlamiyla yerine getirebilir. Ayrica kaynaklarin
dagiimive harcamalarin etkinligienaz bltce artisinin
kendisi kadar belirleyicidir. 2026 butce sureci, okul
oncesi ve temel egitimde yayginlasma ile kaliteyi
birlikte gbzeten bir cercevede dnceliklendirilmelidir.
Afet ve krizlere yonelik gl¢lendirme, yesil dontsum,
dijital altyapi, atolye-laboratuvarlar gibi sermaye
harcamalari ile beslenme, ulasim, burs gibi
0grenciye dogrudan destekler birbirlerini olumsuz
etkilemeyecek sekilde artirilmalidir. Butce sureci,
kamuoyunun bilgilendirilmesi, egitim paydaslarinin
katkisinin alinmasi ve acik veri ile katilimcr ve seffaf
sekilde yUrutdlmelidir. Bu kosullar saglandiginda,
Turkiye'nin cocuklarin iyi olma halini glivence altina
alan, kapsayici, dayanikli ve gelecege her acidan
hazir bir egitim sistemiyle belirledigi hedeflere glcl
adimlarla ilerlemesi mumkun olacaktir.
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